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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

 นโยบายของรัฐบาลไดใหความสําคัญในการสนับสนุนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอยางตอเน่ือง ตามครรลองระบอบประชาธิปไตย โดยใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน ในดานการกําหนดนโยบาย   การปกครอง การบริหารจัดการ  
การบริหารงานบคุคล การเงินการคลัง ตลอดถึงความมีอิสระในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง ตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ .ศ. 2548  
กําหนดใหกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป  
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  
อําเภอ และแผนชุมชน 
 การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง  จึงเปนกระบวนการกําหนดทิศทางใน
อนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดสภาพการณท่ีตองการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบน
พ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและระบบ ท้ังน้ีจะตองสอดคลองกับศักยภาพของ
ทองถ่ิน และปญหา ความตองการของประชาชนในทองถ่ินดวย 

 การวางแผนยุทธศาสตร การพัฒนา มีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางย่ิง ทั้งน้ี
เน่ืองจาก แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนท่ีมุงสูสภาพการณ ที่ตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนกรอบใน
การกําหนดทิศทาง การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงค ไดอยาง
เทากันกับการเปลีย่นแปลงโดยสามารถจัดสรรทรพัยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด ไดอยางมีประสิทธิภาพ การจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา จึงเปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่ตอง
กําหนดถึงสภาพการณท่ีตองบรรลุ และแนวทางในการท่ีจะทําใหบรรลุถึงสภาพการณน้ัน 

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีดีจะตองต้ังอยูบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและการ
วิเคราะหขอมูล อยางรอบดานและเปนระบบ ทั้งน้ี เพ่ือใหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สามารถนําไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยาง
แทจริง 
1.2  วัตถุประสงคในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

1.2.1  เพ่ือเปนการกําหนดแนวทางในการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยสอดรับกับ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
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1.2.2  เพ่ือศึกษา วิเคราะห กําหนดภารกิจหลักในประเด็นยุทธศาสตร วัตถุประสงคและแนว
ทางการดําเนินงานของแผนยุทธศาสตรใหเหมาะสม  ชัดเจน และทันตอการเปลี่ยนแปลงของสถานการณท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีสมัยใหม  



 

1.2.3 เพ่ือใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกาวไปขางหนาดวยความสําเร็จ
อยางม่ันใจ 

1.2.4 เพ่ือใหบุคลากรในองคกรและประชาชนท่ัวไป ไดทราบถึงทิศทางหรือกรอบบริหารราชการ
ขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ินและมีสวนร วมในการพัฒนาใหบรรลุผลสํา เร็จตามประเ ด็น             
ยุทธศาสตร วัตถุประสงค และแนวทางท่ีกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
1.3   ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แบงออกไดเปน  4  ขั้นตอน  ดังน้ี 
1.3.1 การเตรียมการจัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

- การจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน 
- การทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
- การเก็บรวบรวมขอมูล 

1.3.2  คณะกรรมการสนับสนุน ฯ จัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
1.3.3  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและสภาองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ 
1.3.4 ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติ และประกาศใช 

1.4. ประโยชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1.4.1  สามารถกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 1.4.2  สรางความเขาใจใหบุคลากรในองคกรและประชาชนท่ัวไปไดทราบถึงแนวทางในการพัฒนา

ทองถ่ินไปในทิศทางเดียวกัน 
1.4.3 สามารถพัฒนาทองถ่ินและแกไขปญหาความเดือดรอนไดตรงกับความตองการของประชาชน

ในทองถ่ิน 
      1.4.4  เปนเกณฑในการควบคุมการจัดทําโครงการและงบประมาณ เพ่ือใหสามารถบรรลุตามแนว

ทางการพัฒนาและยุทธศาสตรการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ซึ่งเปนแผนหลักในการพัฒนา
ตําบล 
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บทที่ 2 
สภาพท่ัวไปและขอมูลพืน้ฐานขององคการบริหารสวนตําบลดอน 

 

 องคการบริหารสวนตําบลดอน  มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนหนวยงานบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน ท่ีต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริห ารสวนตําบล  พ .ศ. 2537 ซึ่ ง
กระทรวงมหาดไทยไดจัดต้ังข้ึน 

1.  สภาพท่ัวไป 
 ที่ต้ัง  องคการบริหารสวนตําบลดอน  ต้ังอยูในพ้ืนท่ีอําเภอปะนาเระ  จังหวัดปตตานี มีระยะทางหาง

จากอําเภอปะนาเระ  ประมาณ  10  กิโลเมตร หางจากจังหวัดปตตานี ประมาณ 30 กิโลเมตร 
เน้ือท่ี   โดยมีเน้ือท่ีประมาณ  6,897  ไร  หรือ  11.18  ตารางกิโลเมตร  มีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนที

ใกลเคียง  ดังน้ี 
 ทิศเหนือ       ติดตอ   องคการบรหิารสวนตําบลบานนอก 
 ทิศใต  ติดตอ   องคการบรหิารสวนตําบลควนและตําบลทานํ้า 
 ทิศตะวันตก ติดตอ   องคการบรหิารสวนตําบลตันหยงจึงงา  อําเภอยะหริ่ง 
 ทิศตะวันออก     ติดตอ   องคการบริหารสวนตําบลคอกกระบือ 
ภูมิประเทศ สภาพโดยท่ัวไปเปนพ้ืนท่ีราบ และที่ราบลุม  มีฝนตกตลอดป   
จํานวนหมูบาน มีจํานวน   6   หมูบาน     
 จํานวนหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบล  มีจํานวน  6  หมูบาน   ไดแก 
 หมูที่  1   บานราวอ   
 หมูที่  2   บานคลอง   
 หมูที่  3   บานหัวนอน 
 หมูที่  4   บานดอนตะวันออก  
 หมูที่  5   บานยางงาม   
 หมูที่  6   บานดอนปาสัก   
จํานวนประชากร  จํานวนประชากรท้ังสิ้น    3,586    คน 

หมูที ่ จํานวนประชากร(คน) ชาย(คน) หญิง(คน) จํานวนครัวเรือน 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 

1,223 
792 
319 
426 
288 
538 

593 
399 
146 
192 
133 
258 

630 
393 
173 
234 
155 
280 

229 

165 
119 
153 
141 
170 

รวม 3,586  คน 1,721 คน 1,865 คน 977  ครัวเรือน 
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ขอมูลจาก  สํานักงานบรหิารการทะเบียน กรมการปกครอง ณ วันท่ี  10 เดือน กุมภาพันธ พ.ศ. 2555 

ประชากรนับถือศาสนาพุทธ คิดเปนรอยละ 44.13 %  ศาสนาอิสลาม  คิดเปนรอยละ 55.87% ของ 
ประชากรท้ังหมด 
2. สภาพทางเศรษฐกิจ 



 

2.1 อาชีพ 
                - อาชีพหลกั  คือ ทําการเกษตร 
                - อาชีพรอง  คือ เลี้ยงสัตว 

                - อาชีพอันดับ3  คือ รับจาง 
 2.2  หนวยธุรกิจในเขต  อบต. 
  -  โรงงานทําอิฐ      8 แหง 
  -  รานคา     31 แหง 
  -  ปมนํ้ามันหลอด     6 แหง 
  -  โรงสีขาว      6 แหง 
  -  โรงกลึง      1 แหง 
  -  รานเฟอรนิเจอร     1  แหง 
  -  รานเสริมสวย      3  แหง  
  -  รานซอมรถ      2 แหง 
3.  สภาพทางสังคม 
 3.1  การศึกษา 
  -  โรงเรียนประถมศึกษา   3 โรง 
  -  โรงเรียนมัธยมศึกษา   1 โรง 
  -  โรงเรียนสอนศาสนา(ปอเนาะ)            3 โรง 
  -  ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 6 แหง 
  -   ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   2         แหง 
 3.2  สถาบันและองคกรทางศาสนา 
  -  มัสยิด     4 แหง 
  -  สุสาน              10 แหง 
  -  โบสถ     2 แหง 
  -  วัด/สํานักสงฆ    2 แหง 
 3.3  สาธารณสุข 
  -  โรงพยาบาลของรัฐ   - แหง 
  -  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพระดับตําบล 1 แหง 
  -  สถานพยาบาลเอกชน   - แหง 
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  -  รานขายยาแผนปจจุบัน   - แหง 
  -  อัตราการมีและใชสวมราดนํ้า 100  %  

3.4  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  -  จุดตรวจ    1 แหง 
  -  อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน        80 คน 
4.  การบริการพ้ืนฐาน 

4.1 การคมนาคม 



 

องคการบริหารสวนตําบลดอน  เปนตําบลท่ีอยูติดถนนทางหลวงสาย ปาลัส-ปะนาเระ     
สําหรับถนนเขาสูหมูบาน ถนน ซอยภายในหมูบานเปนถนนลาดยาง คสล. ถนนหินคลุก  และบางสวนเปน
ถนนลูกรัง  ทําใหการคมนาคมเปนไปดวยความสะดวก 

               -         ถนนลาดยางทางหลวง  2 สาย 
  - ถนนลาดยางในหมูบาน  1 สาย 
  - ถนนคอนกรีตในหมูบาน  26 สาย 
  - ถนนลูกรงั  ผิวหินคลุก  9 สาย 

-         ถนนลูกรัง   36 สาย 
 

4.2 การโทรคมนาคม 
-  ที่ทําการไปรษณียโทรเลข  - แหง 
-  สถานีโทรคมนาคมอื่น   - แหง 

4.3 การไฟฟา 
-  มีไฟฟาใชทุกครัวเรือน แตมีบางบานท่ีโยงสายมาจากบานขางเคียง 

4.4 แหลงนํ้าธรรมชาติ 
-  ลําคลอง(ชลประทาน)   1 สาย 
-  คลองพระราชดําริ (D4)   1 สาย 

-  บึง, หนอง และอ่ืน   1 สาย 
4.5 แหลงนํ้าท่ีสรางข้ึน 

-   ฝาย     - แหง 
-  บอนํ้าต้ืน    748 แหง 
-  บอนํ้าบาดาล    6 บอ 
-  ประปาหมูบาน   7 แหง  
-  อางเก็บนํ้า    4  แหง  

5.  ขอมูลอ่ืน ๆ 
5.1 ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 
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องคการบริหารสวนตําบลดอน  มีพ้ืนท่ีติดชายฝงทะเลอาวไทยระยะทางประมาณ 10
กิโลเมตร  พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุม เหมาะแกการทําการเกษตร และบางสวนสามารถทําการประมงนํ้าจืด
ได มีไมตาลโตนดข้ึนอยูท่ัวไป 

5.2 มวลชนจัดต้ัง 
-  ลูกเสือชาวบาน   จํานวน      120     คน 
-  ชุด ชรบ.    จํานวน       180    คน 
-  ชุด อรบ.    จํานวน      120    คน 
-  กลุมหญิงเหล็ก    จํานวน     127    คน 
-  ชุดรักษาความสงบเรียบรอยหมูบาน จํานวน         20    คน 

(1) ศักยภาพในตําบล 
(1) จํานวนบุคลากร 

       (1)   จํานวน    20   คน 



 

  ตําแหนงในสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  6  คน 
  ตําแหนงในสวนการคลัง     6 คน 
  ตําแหนงในสวนโยธา     3 คน 
  ตําแหนงในสวนสาธารณสุข    - คน 
  ตําแหนงในสวนการศึกษา     5 คน 

(2) ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา      - คน 
มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา     4 คน 
ปริญญาตร ี      16 คน 
สูงกวาปริญญาตร ี     - คน 

(3) รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
- ประจําปงบประมาณ  2554          17,885,275.38.- บาท 
- รายไดท่ีองคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง   334,945.98.- บาท                        
- รายไดท่ีสวนราชการตาง ๆ จัดเก็บให           7,787,432.37.-  บาท 
- เงินอุดหนุนตามภารกิจถายโอนเลือกทํา      5,767,708.-  บาท   
- เงินอุดหนุนท่ัวไประบุวัตถุประสงค                        3,995,189.-  บาท 

ข.  ศักยภาพของชุมชนและพ้ืนท่ี  
(1) การรวมกลุมของประชาชน 

  แยกประเภทกลุม 
  -  กลุมอาชีพ        จํานวน 6 กลุม 
  -  กลุมออมทรัพย       จํานวน 1 กลุม 
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บทท่ี  3 

การวิเคราะหศกัยภาพการพฒันาขององคการบริหารสวนตําบลดอน 

หลักการและแนวคิดในการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 

การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการบริหาร
ราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด / อําเภอ  
                      กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลแวงนอยเปนการแปลงนโยบายและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับตาง ๆ มาเปนยุทธศาสตรการพัฒนาในพ้ืนท่ี  ซึ่งแนวคิดในการกําหนดกรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลแวงนอย  ไดยึดหลักการพัฒนาท่ีตอบสนองตอนโยบายรัฐบาล  
และสอดคลอง เช่ือมโยงกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการบริหารราชการแผนดิน  
ยุทธศาสตรจังหวัด / อําเภอ  รวมท้ังเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  
ตลอดจนมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและศักยภาพของทองถ่ินและจังหวัด  รวมท้ังตอบสนองตอ
ความตองการและปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี  ซึ่งกรอบแนวคิดในการกําหนดกรอบยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคการบริหารสวนตําบลดอน มีดังน้ี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559)   
              การพัฒนาประเทศไทย ระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับท่ี  11             

( พ.ศ.2555- 2559 ) มีแนวคิดท่ีตอเน่ืองจากแนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี   8 -
10 โดยยังคงยึดหลัก ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา รวมทั้งสรางสมดุลการ
พัฒนา ในทุกมิติ  

  แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 11  เปนแผนยุทธศาสตรท่ีช้ีนําทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง
เพ่ือมุงสูวิสัยทัศนระยะยาว  ท่ีทุกภาคสวนในสังคมไทยไดเห็นพองรวมกันกําหนดเปนวิสัยทัศนป พ.ศ. 2570 
ซึ่งกําหนดไววาคนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดม่ันใน
วัฒนธรรม ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคม
มีความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี เก้ือกูล และเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแขงขันไดใน
เวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักด์ิศรี 

หลักการสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  11 ดังน้ี    
1. พัฒนาตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติ

ที่ชัดเจนย่ิงข้ึนในทุกระดับ 
2. ยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา ใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุก

ภาคสวนในสังคมและการมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชน 
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3. พัฒนาประเทศสูความสมดุลในทุกมิติ  อยางบูรณาการและเปนองครวม  
4. ยึดวิสัยทัศนประเทศไทยป   พ.ศ. 2570 เปนเปาหมาย ซึ่งจะสงผลใหบรรลุการพัฒนาอยู

บนรากฐาน การพัฒนาของสังคมไทย  อยูบนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
ประเทศไทยมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนเสาหลักของความเปนปกแผนของคนไทยในชาติ  ครอบครัวมี



 

ความสุขและเปนพ้ืนฐานท่ีสรางคนเปนคนดี  ชุมชนมีความเขมแข็งและบทบาทในการพัฒนา  ระบบ
เศรษฐกิจมีเสถียรภาพและความสามารถในการแขงขัน  มีการบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ  มีกฎระเบียบ
และกฎหมายท่ีบังคับใชอยางเปนระบบ  และประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกับประเทศภูมิภาคและอยูรวมกัน
อยางมีความสุข 

       วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี  11  กําหนดไววา “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข  ดวย
ความเสมอภาคเปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง   โดยมีเปาหมายหลักในเชิงตัวช้ีวัด ดังน้ี 

1. สังคมไทยมีความสงบสุข อยางมีธรรมาภิบาล  
2. ประชากรไทยทุกคนมีหลักประกันทางสังคมที่มีคุณภาพ 
3. โครงสรางเศรษฐกิจมีความสมดุล เขมแข็งและพ่ึงพาตนเองได 
4. ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน 
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11  เรงสรางภูมิคุมกันเพ่ือปองกัน

ปจจัยเสี่ยงตาง ๆ และเสริมรากฐานของประเทศดานตาง ๆ ใหเขมแข็ง รวมถึงสรางโอกาสใหประเทศ
สามารถเจริญกาวหนาตอไป โดยใหความสําคัญกับยุทธศาสตร 6 ยุทธศาสตร คือ (1) ยุทธศาสตรการสราง
ความเปนธรรมในสังคมไทย (2) ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน (3) 
ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน (4) ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจท่ีมี
เสถียรภาพบนรากฐานความรู (5) ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับทางเศรษฐกิจและความม่ันคงใน
ภูมิภาค และ (6) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน โดยมีกรอบแนวทาง
เบื้องตน ดังน้ี 
                   (1) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคมมุงสรางภูมิคุมกันต้ังแตระดับปจเจก
ครอบครัวและชุมชนโอกาสใหทุกคนในสังคมไทยเขาถึง เพ่ือใหเปนสังคมที่มีคุณภาพ สามารถปรับตัวเขากับ
การเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ ใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึง
บริการทางสังคมที่มีคุณภาพ  ไดรับการคุมครองทางสังคมท่ีครอบคลุมท่ัวถึงและมีคุณภาพเทาเทียมกัน มี
โอกาสเขาถึงทรัพยากรและโครงสรางพ้ืนฐานในการสรางอาชีพและรายไดท่ีม่ันคง ไดรับการคุมครองสิทธิ
ผลประโยชนและความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางเทาเทียมกัน และสามารถดํารงชีวิตอยูได
อยางมีศักด์ิศรี  ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปรงใส  ยึดประโยชนสวนรวม และเปดโอกาสการมีสวน
รวมของประชาชนทุกภาคสวนในกระบวนการพัฒนาประเทศ  

          (2)  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน มุงเตรียมคนให
พรอมรับการเปลี่ยนแปลง  โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัยใหมีภูมิคุมกันเพ่ือเขา
สูสงัคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน ยึดหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมาเสรมิสรางศักยภาพของคนในทุก 

-9- 
 

มติใหมีความพรอมท้ังดานรางกายท่ีสมบูรณแข็งแรง  มีสติปญญาท่ีรอบรู และมีจิตใจท่ีสํานึกในคุณธรรม
จริยธรรม มีความเพียร  และรูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรูพัฒนาคุณภาพคนไทยทุก
กลุมวัยใหมีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีจิตสํานึกวัฒนธรรมท่ีดีงามและรูคุณคาความเปนไทย มี
โอกาสและสามารถเรียนรูตลอดชีวิต มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง และเปนพลังทางสังคมในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยใหไดมาตรฐานสากล และเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
                 (3)  ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน มุงพัฒนาใหภาค
เกษตรเปนฐานการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมีความสมดุล ม่ันคง และมีประสิทธิภาพ สามารถผลิตสินคา
เกษตรและอาหารท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและมีปริมาณเพียงพอกับความตองการของตลาด และมีราคาท่ี



 

เหมาะสม เปนธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดเกษตรใหมีความ
เขมแข็งและย่ังยืน 

(4)  ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพบนรากฐานความรู มุงปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหเจริญเติบโตอยางย่ังยืน ม่ันคง มีคุณภาพ โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

(5)  ยุทธศาสตรการสรางความเข่ือมโยงทางเศรษฐกิจ และความม่ันคงในถูมิภาค โดย
กําหนดใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนฐานการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนของประเทศ ฐาน
การผลิตอุตสาหกรรมแปรรูป เปนประตูการคาสูอินโดจีน และเปนแหลงทองเท่ียวทางโบราณคดี 
ประวัติศาสตร อารยธรรมขอม วัฒนธรรมประเพณี และแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ 
        (6 )  ยุทธศาสตรการาจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน  มุงอนุรกัษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรกัษาสมดุลของระบบนิเวศ  และเปนฐานท่ี
มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 
 

นโยบายรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร   
                 นางสาวย่ิงลักษณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาในวันอังคารท่ี  23   

สิงหาคม  2554   ซึ่งนโยบายของรัฐบาลมีจุดมุงหมาย 3  ประการ คือ 
1.  เพ่ือนําประเทศไทยไปสูโครงสรางเศรษฐกิจท่ีสมดุลมีความเขมแข็ง  ของเศรษฐกิจ

ภายในประเทศมากข้ึน  ซึ่งจะเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของการสรางการเติบโตอยางมีคุณภาพ และย่ังยืน การ
พัฒนาคุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกชวงวัยถือเปนปจจัยขาดความสามารถในการอยูรอดและแขงขันได
ของเศรษฐกิจไทย 

2. เพ่ือนําประเทศไทยสูสังคมท่ีมีความปรองดองสมานฉันทและอยูบนพ้ืนฐานของหลัก  
นิติธรรมที่เปนมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันตอประชาชนคนไทยทุกคน 

3. เพ่ือนําประเทศไทยไปสูประชาคมอาเซียนในป 2558  อยางสมบูรณ  โดยสรางความ
พรอมและความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  และการเมืองและความมั่นคงรัฐบาลได
กําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินไว โดยแบงการดําเนินงานเปน 2 ระยะ คือ ระยะเรงดวนท่ีจะเริ่ม 
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ดําเนินการในปแรก  และระยะการบรหิารราชการ 4  ปของรัฐบาล  โดยนโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการ
ในปแรก   มี  16  ขอ  ดังน้ี 

1. สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย โดยการ
เสริมสรางความขาใจรวมกันของประชาชนในชาติ ใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน  
และยึดม่ันใจการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

2. กําหนดใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปน  “วาระแหงชาติ”  โดยยึดหลักนิติ 
ธรรมในการปราบปรามและลงโทษผูผลิต   ผูคา  ผูมีอิทธิพล ผูประพฤติมิชอบ บังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัด ยึดหลักผูเสพคือผูปวยท่ีตองไดรับการบําบัดรักษา มีกลไกติดตามชวยเหลืออยางเปนระบบปองกัน
กลุมเสี่ยงและประชาชนท่ัวไปไมใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด 

3. ปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยางจริงจัง โดยยึดหลัก
ความโปรงใสและมีธรรมาภิบาลท่ีเปนสากล ปรับปรุง และแกไขกฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนปลูกฝงจติสํานึกและคานิยมของสงัคมใหยึดม่ันในความซื่อสตัยสุจรติและ
ถูกตองชอบธรรม 



 

4. สงเสริมใหมีการจัดการนํ้าอยางบูรณาการและเรงรัดขยายเขตพ้ืนท่ีชลประทานให
สามารถปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงได ฟนฟูการขุดลอกคูคลอง และแหลงนํ้าธรรมชาติท่ี      
อยูเดิม และจัดหาแหลงนํ้าในระดับไรนาและชุมชนอยางท่ัวถึง 

5. เรงนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิของประชาชนกับมาสูพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ควบคูไปกับความยากจน ยาเสพติดและอิทธิพลอํานาจมืด เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและ
คุณภาพชีวิต เคารพ  อัตลักษณ ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครอง
สวนทองถ่ินในรูปแบบท่ีสอดคลองกับลักษณะพ้ืนท่ีโดยไมขัดกับรัฐธรรมนูญ 

6. เรงฟนฟูความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและนานาประเทศ
เพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเรงดําเนินการตามขอผูกพันในการรวมตัวเปนประชาคม
อาเซียนในป 2558 

7.  แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการเน่ืองจากภาวะเงินเฟอ
และราคานํ้ามันเช้ือเพลิง 

8.  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยเพ่ิมกําลังซื้อภายในประเทศ สรางสมดุลและ
ความเขมแข็งอยางมีคุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจมหาภาค เชนพักหน้ีครัวเรือนของเกษตรกรรายยอยและผู
มีรายไดนอยท่ีมีหน้ีตํ่ากวา  500,000  บาท อยางนอย 3 ป และปรับโครงสรางหน้ีผูท่ีมีหน้ีเกิน  500,000  
บาท ใหมีแรงงานท่ีมีรายไดเปนวันละ ไมนอยกวา  300  บาท  ใหมีมาตรการภาษีเพ่ือลดภาระการลงทุน
สําหรับสิ่งจําเปนในชีวิตของประชาชนท่ัวไป ไดแกบานหลังแรกและรถยนตคันแรก 

9. ปรับลดภาษีเงินไดนิติบุคคล  ใหเหลือรอยละ  23  ในป พ.ศ. 2555 และลดลงเหลือ     
รอยละ 20 ในป พ.ศ. 2556  
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10. สงเสริมใหประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุน  โดยเพ่ิมเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
แหงละ 1 ลานบาท  จัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  วงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ 100 ลานบาท  จัดสรร
งบประมาณเขากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน  (SML)  ตามลําดับขนาดของหมูบาน 

11. ยกระดับราคาของสินคาเกษตรและใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุน  เชน รับจํานํา
สินคาเกษตรกร  การออกบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร  และการจัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรให
สมบูรณ 

12. เรงเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวท้ังในและนอกประเทศโดยประกาศใหป พ.ศ.2554 -

2555 เปนป “มหัศจรรยไทยแลนด” (“Miracle  Thailand” Year) 
13. สนับสนุนการพัฒนางานศิลปะหัตกรรมและผลิตภัณฑชุมชนเพ่ือการสรางเอกลักษณ

และการผลิตสินคาในทองถ่ิน เชน บริหารจัดการโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑใหมีศักยภาพ สนับสนุน
ใหชุมชน วิสาหกิจชุมชนใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ินผนวกกับองคความรูสมัยใหมเพ่ือยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพ  สงเสริมใหมีศูนยกระจายและแสดงสินคาถาวรในภูมิภาคและเมืองทองเท่ียวหลัก 

14. การพัฒนาระบบประกันสุขภาพ  (30 บาท  รักษาทุกโรค) จัดใหมีมาตรการลดปจจัย
เสี่ยงที่มีผลตอสุขภาพและภาวะทุพลโภชนาการท่ีนําไปสูการเจ็บปวยเรื้อรัง และมาตรการปองกันอุบัติเหตุ
จากการจราจร 

15. จัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บเลต็ใหแกโรงเรยีน  โดยเริ่มทดลองดําเนินการในโรงเรยีน
นํารองสําหรับระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 1  ปการศึกษา 2555  จัดระบบอินเทอรเน็ตไรสายตามมาตรฐาน
การใหบริการในสถานศึกษาท่ีกําหนดโดยไมเสียคาใชจาย 



 

16. เรงรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง  โดยมี
สภารางรัฐธรรมนูญท่ีเปนอิสระยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  ท้ังน้ีใหประชาชนเห็นชอบผานการออกเสียง
ประชามติ 
นโยบายรัฐบาลท่ีจะดําเนินการภายในระยะ 4  ป  มี  7  นโยบาย  ดังน้ี 

1. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
2. นโยบายเศรษฐกิจ 

3. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
4. นโยบายท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี  การวิจัย  และนวัตกรรม 
6. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
7. นโยบายการบรหิารจัดการบานเมืองท่ีด ี

นโยบายรัฐบาลของผูบริหาร 
1. นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

ในพ้ืนท่ีตําบลดอนอีกหลายหมูบาน ประสบปญหาการพัฒนาดานโครงสรางอันเปนความจําเปน
พ้ืนฐานของประชาชนมีไมครบครอบคลุมทุกหมูบานจึงจําเปนตองใหความสําคัญดานโครงสรางพ้ืนฐานดังน้ี 
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1.1 สรางและบํารุงรักษาถนนทุกสาย    ท้ังสายหลักและสายภายในหมูบานใหไดมาตรฐาน ให
ประชาชนสามารถสัญจรไปมาไดสะดวกตลอดป 

1.2  ขยายเขตไฟฟา   ติดต้ังโคมไฟฟาและซอมแซมไฟฟาสาธารณะ   ในพ้ืนท่ีทุกหมูบาน เพ่ือความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

1.3  ดูแลและบํารุงรักษาประปาหมูบานใหสามารถใชการไดตลอดเวลา 
1.4  จัดใหมีการขุดลอกคู คลองท่ีตื้นเขินเพ่ือใหน้ําสามารถระบายไดดีไมน้ําทวมขัง 
1.5  พัฒนาแหลงนํ้าใหเปนแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตรใหประชาชนสามารถใช 
1.6  น้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค ประกอบอาชีพไดทุกฤดูกาล  

  2. นโยบายดานเศรษฐกิจ 
ในพ้ืนท่ีตําบลดอน  บางสวนประชาชนมีความยากจน  ไมมีงานทํา ไมมีท่ีทํากินเปนของตนเอง

หรือไมมีตลาดกลางสําหรับแลกเปลี่ยนสินคา ทําใหระบบเศรษฐกิจในตําบลฝดเคือง จึงมีแนวทางในการ
พัฒนาเพ่ิมรายไดและลดรายจายดังน้ี 

2.1 จัดการฝกอบรมดานอาชีพ  และพัฒนาฝมือแรงงานของ  เยาวชน สตรีและประชาชน
ทั่วไป ใหไดมีงานทําสรางรายไดใหกับครอบครัว 

2.2 สนับสนุนวัสดุ  และอุปกรณใหกลุมเกษตรกรและกลุมอาชีพตางๆ เพ่ือการสรางงานสราง
รายได 

2.3 ผลักดันใหมีสถานท่ีแลกเปลี่ยนสินคาในชุมชน(ตลาดนัดคนเดิน) 
2.4 สงเสริมใหเกษตรกร ลดตนทุนการผลิต  นอมนํากระแสพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนหลักในการประกอบอาชีพ 
3. นโยบายดานสังคม 

 การเปนพ้ืนท่ีในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  ท่ีสถานการณความไมสงบยังคงมอียูและทวีความ
รุนแรงข้ึนทุกวัน  เปนอีกหน่ึงอปุสรรคตอการพัฒนาตําบลเปนอยางย่ิง  ฉะน้ันการสรางความเขมแข็งนํา
ความสันติสุข  จะสามารถชวยใหตําบล  เกิดความมั่นคงมากข้ึน จึงจําเปนตองพัฒนา 



 

 3.1 สงเสรมิการดําเนินงานของศูนยพฒันาครอบครัว   สนับสนุนใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมท่ีเปนการเสริมสรางความเขมแข็ง  และความอบอุนใหแกครอบครัวเพราะหากคนในครอบครัวมี
ความรัก   ความอบอุน   จะทําใหคนในครอบครัว   มีภูมิคุมกันทุกปญหา สังคมโดยรวมกส็งบ เกิดความรกั
ความสามัคคีกัน ชุมชนดี สังคมก็จะดีดวย 

3.2 สนับสนุนกิจกรรมการปองกัน   และแกปญหายาเสพติดทุกชนิดในตําบลใหหมดไป   
3.3 จัดสวัสดิการสงัคม  และกิจกรรมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต   ใหแกผูสูงอายุ คนพิการ    ผูปวย

เอดส    หรือผูดอยโอกาสในตําบล ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน   อยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
3.4  สงเสริมกจิกรรมสรางชุมชนใหนาอยู     และกิจกรรมสรางความรัก   ความสามัคคีของชุมชน 

เพ่ือใหชุมชนไดปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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4. นโยบายดานสาธารณสุข 
 ในพ้ืนท่ีตําบลดอนยังมบีางหมูบานท่ีมีโรคติดตอ เชน โรคไขเลือดออก โรคอวน ฯจึงจําเปนตองปรับ
ระบบในการดําเนินงานไวคือ 

4.1  สงเสริมระบบสาธารณสุขมูลฐานใหมีความเขมแข็ง 
 4.2  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความรูและเห็นความสําคัญของโรคภัยไขเจบ็ตางๆ พรอม
ทั้งมีการปองกันโรคระบาดหรือโรคติดตออยางเปนระบบ 

4.3  สงเสริมใหประชาชนหันมาออกกําลงักายเพ่ือสุขภาพทุกเพศทุกวัย  รวมทัง้สนับสนุนดานวัสดุ
อุปกรณสําหรับสุขภาพท่ีดีในชุมชน 

4.4  สนับสนุนหรือใหความรวมมือกับทุกภาคสวนในการผลกัดัน  วาระแหงชาติตามยุทธศาสตรอยู
ดีมีสุขของรัฐบาล 

4.5  สงเสริมดูแลสุขภาวะสิ่งแวดลอมรอบตัว และบริการความรูดานสาธารณสุขมูลฐาน   ให
ประชาชนสามารถปฐมพยาบาลตนเองไดยามเจ็บปวยฉุกเฉิน  หรือดูแลตนเองใหมีสุขอนามัยทีส่มบรูณ
แข็งแรง 

5. นโยบายดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและกีฬา 
       การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและกีฬา  เปนฝกใหคนในชุมชนไดมีนํ้าใจเปนนักกีฬารู
แพรูชนะ รูอภัย มีรางกายและจิตใจท่ีเขมแข็งอีกท้ังการไดอนุรักษสืบสานศาสนา วัฒนธรรมจะเปนตัวชวยใน
การกลอมเกลาจิตใจใหออนโยน เห็นอกเห็นใจบุคคลอ่ืน จะไดเปนคนมีคุณภาพในสังคม อันประกอบดวย  

5.1  ใหความสําคัญกับการพัฒนาเด็กเล็กในตําบลดอนทุกคน   ใหมีพัฒนาการท่ีเหมาะสมตามวัย
และพัฒนาใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดมาตรฐาน 

5.2  สงเสริมกิจกรรมการกีฬาใหหลากหลายท่ัวถึงท้ังระดับตําบล อําเภอ จังหวัดและเตรียมสงทีม
นักกีฬาเขารวมการแขงขันในนามตําบลทุกระดับ  

5.3  สงเสริมจารีตประเพณี   วัฒนธรรมทั้งสองแบบ  ใหเปนเอกลักษณท่ีโดดเดนของตําบล   
5.4  อนุรักษและสืบสานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม  ประเพณีตําบลใหอยูสืบไป

รุนลูกหลาน 
6. นโยบายดานการเมืองการบริหาร 

เนนการพัฒนาคน เครื่องมือ เครื่องใช วัสดุอุปกรณใหทันสมัย ทันตอเหตุการณ โดยใชหลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารงาน ตามแนวทาง 



 

6.1  สงเสริมและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
โดยมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในทุกๆดาน 

6.2 ใหความรวมมือชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานอ่ืนๆ ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน
หรือความจําเปนเรงดวนท่ีอาจจะเกิดข้ึนในตําบล 

6.3  เพ่ิมประสิทธิภาพ กระบวนการทํางานแนวใหมหรือลดข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือความสะดวก
รวดเร็ว ตอบสนองความตองการของประชาชนใหเกิดประสิทธิภาพ 
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6.4 พัฒนาองค กร  บุคลากร  เ ครื่ อง มือเครื่ อ ง ใช ในการปฏิบั ติงานให มีประสิท ธิภาพ 
6.5  พัฒนาบุคลากรใหมีความรู  ความสามารถและทักษะเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
6.6 พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลใหมีคุณภาพ ตลอดจนรักษาสิทธิและสวัสดิการตอผูปฏิบัติงาน
ดวยความโปรงใสและเปนธรรม 

6.7  เนนการบริหารราชการแบบเปด  โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหาร
ทองถ่ิน รวมคิดรวมทํา  รวมตรวจสอบ ตลอดจนเสนอแนะ หรือแสดงความคิดเห็นผานชองทางตางๆได  

7. นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
       7.1  สงเสริมและรณรงคการมีสวนรวมของประชาชน  ใหมีการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  

7.2  สนับสนุนการจัดทําโครงการกําจัดขยะ ใหเปนฐานศูนยจากครัวเรือนเพ่ือเสริมสรางใหตําบล
นาอยู                            

7.3  สนับสนุนโครงการจัดต้ังธนาคารขยะตําบล 
7.4  สนับสนุนโครงการประกวดหนาบานนามอง 
7.5  สนับสนุนการจัดทําโครงการอบรม ใหความรูเรื่องปุยหมัก ปุยชีวภาพ น้ําหมักชีวภาพ และ

การนําเศษขยะมาแปรรูปใหเปนของใชในครัวเรือนเพ่ือลดโรครอน 
7.6 สนับสนุนใหมีการปรับปรุงภูมิทัศนใหเปนลานบาน ลานเมือง เพ่ือการออกกําลังกายและ

พักผอนหยอนใจ 
7.7 สนับสนุนโครงการพระราชดําริ เชน ปลูกไมคนละหน่ึงตน  และการปลูกหญาแฝก ฯ 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาจังหวัดปตตานี 
1  อุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

 1.1  การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑอาหารฮาลาลปตตานี 
 1.2  การสรางบริการพ้ืนฐานรองรับอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลปตตานี 
 1.3  การวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในพ้ืนท่ี  3  จังหวัด  ชายแดนภาคใต 
 2  อิสลามศึกษา 
 2.1 การพัฒนาอิสลามศึกษา 

3   การเอาชนะความยากจน 
 3.1  เพ่ิมรายได ลดรายจาย 

3.2  การขยายโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุน 
3.3  การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
3.4  สงเสริมการศึกษาวิจัยและพัฒนา 
3.5  การพัฒนาระบบสุขภาพอนามัย 
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4  สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาด 
4.1 ปลูกจิตสํานึกและสรางบทบาทการมีสวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม รวมทั้งมีการบริหารจัดการท่ีดีของทุกภาคสวนแบบบูรณาการ 
5  พัฒนาทรัพยากรมนุษยและธํารงเอกลักษณของทองถ่ิน 

5.1 การสงเสริมและพัฒนายกระดับการศึกษาในทุกระดับ 
 5.2 การอนุรักษประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ินเปนเอกลักษณของจังหวัดปตตานี 

5.3 การสงเสริมการทองเท่ียวและกีฬา 
6  การเสริมสรางการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

6.1 สรางกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการพัฒนา 
6.2 การบริหารราชการท่ีใหความสําคัญกับการบริการและความโปรงใส 
6.3 การสงเสริมใหชุมชนมีอํานาจและสามารถจัดการชุมชนของตนเอง 
6.4 การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ 

7  การเสริมสรางความปลอดภัยและความม่ันคง 
7.1 การเสริมสรางภาพลักษณและความเขาใจท่ีถูกตอง 
7.2  การบูรณาการทุกสวนราชการในการปองกัน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
7.3 เพ่ิมขีดสมรรถนะของภาครัฐในการรักษาความปลอดภัย 

ภารกิจถายโอน 
 1.  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  แบงเปนกลุมภารกิจตาง ๆ ดังน้ี 

1.1.  ดานการคมนาคมและการขนสง 
- ทางบก 
- ทางน้ํา 

1.2  สาธารณูปโภค 
- แหลงนํ้า/ระบบประปาชนบท 

1.3  สาธารณูปการ 
- การจัดใหมีและควบคุมตลาด 

1.4  การผังเมือง 
1.5  การควบคุมอาคาร 

2.  ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต   แบงเปนกลุมภารกิจตางๆ ดังน้ี 
2.1  การสงเสริมอาชีพ 
2.2  งานสวัสดิการสังคม 

- การสังคมสงเคราะห พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส 
2.3  นันทนาการ 

- การสงเสริมกีฬา 
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- การจัดใหมีสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
2.4  การศึกษา 

- การจัดการศึกษาในระบบ 



 

- การจัดการศึกษานอกระบบ 
2.5  การสาธารณสุข 

- การสาธารณสุข การรักษาพยาบาลและการปองกันควบคุมโรคติดตอ 
2.6  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 

3   ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย   แบงเปนกลุม 
ภารกิจตางๆดังน้ี 

3.1 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชนและ สงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 

 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  แบงเปนกลุม
ภารกิจตางๆ ดังน้ี 
 4.1   การวางแผน 
 4.2   การพัฒนาเทคโนโลยี 
 4.3 การสงเสริมการลงทุน 
 4.4 การพาณิชยกรรม 
 4.5 การพัฒนาอุตสาหกรรม 
 4.6 การทองเท่ียว 

5  ดานบริการจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม   แบงเปน 
กลุมภารกิจตาง ๆ ดังน้ี 

5.1  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การคุมครองดูแลและบํารุงรักษาปา  
5.2 การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
5.3 การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

6   ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน  แบงกลุมภารกิจ  ดังน้ี 
6.1   การปองกัน คุมครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ 
ปจจัยและสถานการณเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 

  ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ตามประเด็นการพัฒนา
ทองถ่ิน ซึ่งประกอบดวย ขอบขายและปริมาณของปญหา พ้ืนท่ีเปาหมาย กลุมเปาหมายและการคาดการณ
แนวโนมในอนาคต 
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1.  ดานการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการแกไขปญหา                 
ความยากจน 

 ขอบขายและปริมาณของปญหาความตองการ 
-     ประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนไมมีความรูดานการประกอบอาชีพและวางงาน 
-     ผลผลิตทางการเกษตรราคาถูก 
-    การอพยพแรงงานไปทํางานตางประเทศ 
-    การเพาะปลูกจํากัดอยูกับพืชเพียงไมกี่ชนิด 



 

-    การรวมกลุมของชุมชนยังไมมีความเขมแข็ง ขาดความรวมมือ ความสามัคคี การประสานงานทําให
การบริหารกิจกรรมของกลุมท่ีผานมายังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 

 -   ผลิตภัณฑของแตละกลุมชุมชนมีตลาดรองรับนอย  เน่ืองจากผลิตภัณฑบางชนิดท่ีชุมชนผลิตมีมาก
และซ้ําๆกัน 
 -   การผลิตผลิตภัณฑของชุมชนกลุมตาง ๆ ยังขาดการประชาสัมพันธและความจริงจังในการพัฒนา
ผลิตภัณฑของตนเองใหเปนท่ียอมรับของประชาชนและตลาด 
 พ้ืนท่ีเปาหมาย 
 กลุมอาชีพ , หมูบานภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลดอน 
 กลุมเปาหมาย 
 -  กลุมอาชีพ , กลุมสตรี , กลุมอ่ืน ๆ และประชาชนท้ังหมูบาน 6  หมูบาน 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
-  ประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนท่ีวางงานมีจํานวนลดลง 
-   มีการประกันราคาผลผลิตทางการเกษตร 
-   มีการสรางงานในตําบลมากข้ึน 
-   มีการทําเกษตรกรรมที่เปนแบบย่ังยืน 
-   มีการรวมกลุมภายในชุมชนท่ีเขมแข็ง 
-   ผลิตภัณฑของตําบลเปนท่ีรูจัก มีตลาดรองรับสินคาเพ่ิมข้ึน 

2.  ดานการศึกษา ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 ขอบขายและปริมาณของปญหาความตองการ 
 -    ประชาชนในพ้ืนท่ีมีการศึกษาตํ่ากวาเกณฑเปนจํานวนมาก เน่ืองจากไมใหความสําคัญเรื่อง
การศึกษาเทาที่ควร 
 -    ขาราชการท่ีเขามาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีสวนใหญเปนคนนอกพ้ืนท่ีหรือคนตางจังหวัด มักมีปญหา
เรื่องการโยกยายเปลี่ยนสถานท่ีทํางานทําใหการจัดการศึกษาขาดความตอเน่ือง 
 -   งบประมาณท่ีจัดสรรเก่ียวเน่ืองกับการใชในการจัดการศึกษามีนอยและคอนขางลาชา 
 -    เหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต สงผลกระทบใหการจัดการศึกษาไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร 
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 -   ความรูและภูมิปญญาในทองถ่ินไมมีการสืบทอดหรือเรียนรูจากบุคคลในทองถ่ินเทาที่ควร 
 พ้ืนท่ีเปาหมาย 
 เขตพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลดอน 
 กลุมเปาหมาย 
 ประชาชนในตําบลดอน 

 การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
 1. ประชาชนในพ้ืนท่ีเห็นความสําคัญของการศึกษาและเด็กในพ้ืนท่ีของตําบลตองไดรับการศึกษาไม
ตํ่ากวาระดับการศึกษาภาคบังคับและมีโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมข้ึน 
 2.  ขาราชการท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตองเปนคนในทองถ่ินซึ่งจะสามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเน่ือง 
 3.  หากปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตสงบลง จะทําใหการจัดการศึกษาเปน
ระบบและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 



 

 4. งบประมาณท่ีใชสําหรับการจัดการศึกษาไดรับการถายโอนมาสูทองถ่ินทําใหการบริหารจัดการ
เปนไปดวยความรวดเร็ว 
3.  ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ขอบขายและปริมาณของปญหาความตองการ 
 -  ปญหาดานการใหความตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประชาชน
ยังขาดความรูเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากร 
 -  ปญหาดานมลภาวะจากการประกอบการของประชาชน เชน ขาดความเขาใจและเห็น
ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและเขาใจวาไมใชหนาท่ีของตนท่ีจะตองรวมมือกันแกไขปญหา 
 พ้ืนท่ีเปาหมาย 
 พ้ืนท่ีในตําบลดอน 
 กลุมเปาหมาย 
 ประชาชนในตําบลดอน 
 การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
 1.  มีการอบรมใหความรูในการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
 2.  ประชาชนมีจิตสํานึกและตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและดูแล
รักษาสิ่งแวดลอม 

4.  ดานสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ขอบขายและปริมาณของปญหาความตองการ 
 -   ประชาชนขาดความรู เพราะไดรับการศึกษาระดับตํ่าทําใหคนวางงานมาก  ทําใหสภาพความ
เปนอยูในครัวเรือนและสังคมไมดีเทาท่ีควร 
 -   ยาเสพติดท่ีอาจจะระบาดเขามาในลักษณะตาง ๆ 
 -   การบริการสาธารณสุข ยังบริการไมทั่วถึง  ประชาชนไมมีหลักประกันสุขภาพท่ีดี  
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พ้ืนท่ีเปาหมาย 
 ตําบลดอน 
 กลุมเปาหมาย 
 ประชาชนในตําบลดอน 
 การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
 1. ประชาชนใหความสําคัญในเรื่องการศึกษาและมีความรูสามารถนําไปประกอบอาชีพ ปญหาการ
วางงานลดลงปญหาความตองการของประชาชนมีมากเกินวงเงินงบประมาณของทองถ่ินท่ีจะตอบสนองได 
 2.  มีการใหบริการดานสาธารณสุขท่ีเปนมาตรฐานและบริการอยางท่ัวถึง 
 3. มีการจัดอบรม/สัมมนาใหความรูเรื่องยาเสพติดแกประชาชน เยาวชนใหมีความรูท่ีถูกตองรูจัก
หลีกเลี่ยงและปองกัน 
5.  ดานการกีฬาและทองเท่ียว 
 ขอบขายและปริมาณของปญหาความตองการ 
 -  เยาวชนและประชาชนสวนใหญไมใหความสําคัญกับการออกกําลังกายหรือเลนกีฬา 
 -  เยาวชนและประชาชนขาดทักษะความชํานาญในการเลนกีฬา 
 - ปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตทําใหการทองเท่ียวซบเซาเพราะนักทองเท่ียวไม
กลาเขามาเท่ียวในพ้ืนท่ี 



 

 พ้ืนท่ีเปาหมาย 
 ตําบลดอน 
 กลุมเปาหมาย 
 เยาวชน  ประชาชนในตําบลดอน 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
1. สรางจิตสํานึกใหเยาวชน ประชาชนเห็นความสําคัญของการออกกําลังกายและเลนกีฬาเพ่ือ

สุขภาพและสรางสัมพันธเกิดความสามัคคี  
2.  มีโครงการอบรมเสริมทักษะการเรียนรูดานกีฬาอยางตอเน่ือง 
3.  หากปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตสงบลง  จะทําใหนักทองเท่ียวกลับเขามา

เท่ียวในจังหวัดปตตานีเพ่ิมมากข้ึน เน่ืองจากจังหวัดปตตานีมีแหลงทองเท่ียวท่ีหลากหลายทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติสามารถดึงดูดนักทองเท่ียวได 
6.  ดานการบริหารจัดการท่ีดี 
 ขอบขายและปริมาณของปญหาความตองการ 

  - ขาดงบประมาณท่ีเพียงพอในการพัฒนาองคกร เน่ืองจากจําเปนตองใชงบประมาณในการพัฒนา
คอนขางมาก 
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  -  ขาดอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงาน  เน่ืองจากองคการบริหารสวนตําบล มีภารกิจ
และอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลในปจจุบันก็มีเพ่ิมข้ึนจึงจําเปนตองมีการจัดหาวัสดุครุภัณฑ
ใหเพียงพอกับการรองรับภารกิจตาง ๆ ท่ีกําลังเพ่ิมข้ึน  
 - ประชาชนยังมีสวนรวมในการพัฒนาและการตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล
นอยเนื่องจากยังไมเขาใจบทบาทหนาท่ีเพียงพอ 
 - ปญหาเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ี ทําใหประชาชนมีความรูสึกไมมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ซึ่งเปนปญหาสําคัญในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 พ้ืนท่ีเปาหมาย 
 ตําบลดอน 
 กลุมเปาหมาย 
 เยาวชน  ประชาชนในตําบลดอน  

การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
 1. จัดสรรงบประมาณท่ีใชในการพัฒนามีเพ่ิมมากข้ึน 
 2. จัดหาวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ เครื่องมือเครื่องใชใหเพียงพอสามารถรองรบัภารกิจและอํานาจหนาท่ีที่
เพ่ิมข้ึนขององคการบริหารสวนตําบล 
 3. ประชาชนมีความรูและเขาใจบทบาทของตนเองมากข้ึน 

 4. หากปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตสงบลง  จะสามารถสรางความรูสึก
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหกับประชาชนไดมากย่ิงข้ึน 
7.  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 ขอบขายและปริมาณของปญหาความตองการ 

-  ถนนมีความชํารุดมาก นํ้าทวมขังในชวงหนาฝน เกินอันตรายในการสัญจร 



 

-  ระบบระบายนํ้า คูระบายนํ้าและทอระบายนํ้าควรไดรับการซอมแซมเพ่ือการระบายนํ้าท่ีสะดวก 
-   การขยายเขตไฟฟาภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลดอน ดําเนินการไมท่ัวถึงจําเปนตอง

จัดลําดับความสําคัญ 
-   การดําเนินการดานสาธารณูปโภค การประปา องคการบริหารสวนตําบลดอน  มีเปนของตนเอง แต

ไมสามารถใชการไดเน่ืองจากระบบนํ้าจากบาดาลไมเพียงพอ ท้ังท่ีเปนความตองการของประชาชนภายในเขต
องคการบริหารสวนตําบล เน่ืองจากมีขอจํากัดดานแหลงนํ้า ดานเทคนิคตาง ๆ และ งบประมาณดําเนินการสูง
เกินกําลังขององคการบริหารสวนตําบล 

พ้ืนท่ีเปาหมาย 
ตําบลดอน 
กลุมเปาหมาย 
- หมูบานภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลท่ีประสบความเดือดรอนจากการจัดลําดับความสําคัญ 
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-    พิจารณาความเปนไปไดของโครงการตามสภาพพ้ืนท่ี / เปาหมายดําเนินการตาง ๆ / ผลลัพธ 
จากการดําเนินโครงการ ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
1.  ปรับปรุงซอมแซมถนนท่ีชํารุด และกอสรางเพ่ิมมากข้ึน 
2.  ปรับปรุงซอมแซมระบบระบายนํ้าคูระบายนํ้าและทอระบายนํ้าใหสามารถระบายนํ้าไดดีย่ิงข้ึน 
3.  จัดลําดับความสําคัญของความตองการจากประชาชน  ชุมชน ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

และตอบสนองตามลําดับความสําคัญของและพ้ืนท่ี โดยยึดความเปนไปไดของโครงการเปนหลัก 
 4.  โครงการท่ีเกินกําลังขององคการบริหารสวนตําบลดอน พิจารณาดําเนินการใหขอสนับสนุน
งบประมาณจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ / เก่ียวของตอไป 
8.  ดานความม่ันคงและเสริมสรางสันติสุข 

ขอบขายและปริมาณของปญหาความตองการ 
-  ประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความไมมั่นใจในชีวิตและทรัพยสิน จากเหตุการณความไมสงบ 
-  ขาราชการหรือผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเกิดความหวาดกลัว ไมมีขวัญและกําลังใจในการทํางานทําใหการ

ทํางานไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 
-  ทองถ่ินไมความสามารถและมีศักยภาพในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดถึงความรักษา

ความสงบเรียบรอยในทองถ่ิน 
พ้ืนท่ีเปาหมาย 
ตําบลดอน 
กลุมเปาหมาย 

 ประชาชนในตําบลดอนและขาราชการหรือผูท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 
 การคาดการณแนวโนมในอนาคต 
 1.  ทางรัฐบาลหรือทองถ่ินมีมาตรการการแกไขปญหาไดอยางแทจริง ซึ่งสามารถสร างเช่ือม่ันใน
เรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 2.  มีสวัสดิการและคาเสียงภัย เพ่ือเปนการสรางขวัญและกําลังใจใหแกขาราชการหรือผูปฏิบัติหนาท่ี
ในพ้ืนท่ี  



 

 3.  มีการฝกอบรมใหความรูเพ่ิมความสามารถในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเบื้องตน            
เพ่ือรักษาความสงบในทองถ่ิน 

ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสภานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต
ของทองถ่ิน ดวยเทคนิค SWOT Analysis ( จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค)  ไดดังน้ี 

 ตามที่องคการบริหารสวนตําบลดอน ไดประเมินสถานภาพขององคการบริหารสวนตําบลในการ
พัฒนาในปจจุบันและความเปนไปไดในโอกาสการพัฒนาในอนาคต โดยไดประเมินจาก ปจจัยภายนอก  
ไดแก นโยบายของรัฐบาลดานตาง ๆ นโยบายกลุมจังหวัด 3 จังหวัดชายแดนภาคใต วิสัยทัศนและนโยบาย 
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จังหวัดปตตานี รวมทั้งปจจัยท่ีเปนสิ่งอํานวยและเอ้ือตอการพัฒนาของอําเภอปะนาเระ และปจจัยภายใน
ขององคการบริหารสวนตําบลดอน ไดแก นโยบายของผูบรหิาร ความตองการของชุมชน ประชาชนในเขต
องคการบรหิารสวนตําบลดอน สามารถสรปุเปนจุดแข็งจุดออนอุปสรรค และโอกาสในการพัฒนาของ
องคการบรหิารสวนตําบลดอน ไดดังน้ี 
การวิเคราะหจากปจจัยภายนอก 

จุดแข็ง   (Strength) 
 1. นโยบายรัฐบาล นโยบาย 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และวิสัยทัศนจังหวัดปตตานี เอ้ือตอการ
พัฒนาทองถ่ินในระดับหน่ึง 
 2. ความพิเศษเรื่องความหลากหลายทางวัฒนธรรมแบบพหุนิยม สามารถเปนจุดเรียกนักทองเท่ียว
ใหเขามาทองเท่ียวไดหากสามารถแกไขเรื่องความไมสงบเรียบรอยภายในพ้ืนท่ีได 

จุดออน    (Weakness) 
 1. ปญหาการขาดการประสานงานระหวางหนวยงานในพ้ืนท่ี (ขาดหลักบูรณาการ) 
 2. ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต การศึกษาอยูในระดับตํ่าและขาดการกระตือรือรนในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและความรวมมือระหวางกลุมองคกร 
 3.  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า 
 4.  ขาดตลาดสงสินคา 
 5.  งบประมาณไมเพียงพอตอการพัฒนา 
 6.  ผูนําขาดการประสานงาน 
 7.  ไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 8.  ปญหาขยะ 
 9.  ปริมาณนํ้าเพ่ือการเกษตรไมเพียงพอ 
 10. ปญหายาเสพติด 
 11. การวางงานของประชาชน 
 12. ไมมีสนามกีฬาประจําหมูบาน 
 13. ประชาชนขาดความรูความเขาใจในการประกอบอาชีพ 
 14. ไมมีตลาดสด 
 15. ปญหาสาธารณสุขไมทั่วถึง 
 16. ปญหาการระบายนํ้าในเขต อบต.   
 โอกาส   (Opportunity) 
 1.  มีการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



 

 2. เปนพ้ืนที่ใกลกับแหลงผลิตอาหารฮาลาล 
 3. มีนโยบายของรัฐบาลดานการศึกษา (ท้ังสายสามัญและสายศาสนา) 
 4. มีนโยบายกระจายเงินทุนตามนโยบายของรัฐบาล 

-23- 
 

5. นโยบายการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต 
 6. นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SML) 

อุปสรรค   (Threat) 
 1. เหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ี 3  จังหวัดชายแดนภาคใต สงผลกระทบตอสภาพความเปนอยู 
การประกอบอาชีพของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 2. นโยบายร ัฐบาล นโยบายสามจังหวัดชายแดนภาคใต และนโยบายวิสัยทัศนจังหวัดปตตานี ถึงแม
จะสอดคลองกัน แตยังมีเหตุการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเขามาประกอบดวย ทําให
แนวทางท่ีตั้งเปาหมายไวไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 
 3. กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติทําใหการดําเนินงานบูรณาการของจังหวัด                  
ไมประสบผลเทาที่ควร เน่ืองจากไมไดรับการปรับปรุงแกไขระเบียบ ขอปฏิบัติใหสอดคลองกัน 
 4. การประสานงานระหวางหนวยงานรัฐยังไมดีเทาที่ควร 
 5. การปฏิรูประบบราชการทําใหการบริการประชาชนลาชา เพราะไมมีหนวยงานในพ้ืนท่ี 
 6. นโยบายของรัฐบาลเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
  
การวิเคราะหจากปจจัยภายใน 

จุดแข็ง  (Strength) 
 1.  มีพื้นที่ประกอบอาชีพทํานามาก 
 2.  มีวัตถุดิบไมตาลโตนดจํานวนมาก 

3.  มีอุตสาหกรรมการทําโรงอิฐในหมูบาน 

 4.  มีความอุดมสมบูรณในเรื่องผลิตผลทางการเกษตร 
5. ความหลากหลายและผสมผสานทางวัฒนธรรมของไทยพุทธ - ไทยมุสลิม 
จุดออน    (Weakness) 

 1.  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า 
 2.  ปญหาขยะ 
 3.  ปริมาณนํ้าเพ่ือการเกษตรไมเพียงพอ 
 4.  ขาดตลาดสงสินคาเกษตร 
 5.  งบประมาณในการพัฒนาทองถ่ินไมเพียงพอในการพัฒนาทองถ่ิน 
 6.  ผูนําขาดการประสานงาน 
 7.  ไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 8.  ปญหายาเสพติด 
 9.  ประชาชนขาดความรูความเขาใจในการประกอบอาชีพ 
 10. ไมมีตลาดสดในหมูบาน 
 11. การวางงานของประชาชน 
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 12. ไมมีสนามกีฬาประจําหมูบาน 



 

 13. ปญหาการสาธารณสุขไมทั่วถึง 
 14. การระบายนํ้าในเขต อบต. 
 โอกาส   (Opportunity) 
 1.  มีการกระจายอํานาจสูองคการบริหารสวนตําบลทําใหอํานาจขาดการตัดสินใจในการทํางานหรอื
แกไขปญหาสามารถทําไดทันที  
 2.  มีพื้นที่ติดตอพ้ืนท่ีผลิตอาหารฮาลาล / โรงงานผลิตอาหารฮาลาล 
 3.  มีนโยบายของรัฐบาลดานการศึกษา (ท้ังสายสามัญและสานศาสนา) 
 4.  มีนโยบายกระจายเงินทุนตามนโยบายของรัฐบาล 
 5.  นโยบายการพัฒนาตามยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 
 6.  นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SML) 
 อุปสรรค   (Threat) 
  1.  ปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี ทําใหขาราชการในพ้ืนท่ีมีความประสงคท่ีจะยายออกไปปฏิบัติงาน
ในทองท่ีอื่น ๆ 
 2.  ปญหาการสื่อสารของขาราชการกับประชาชนไมเขาใจกัน 
 3.  งบประมาณในการพัฒนาทองถ่ินไมเพียงพอในการพัฒนาทองถ่ิน  
 4. การประสานงานระหวางหนวยงานรัฐยังไมดีเทาที่ควร 
 5. การปฏิรูประบบราชการทําใหการบริการประชาชนลาชา เพราะไมมีหนวยงานในพ้ืนท่ี 
 6. นโยบายของรัฐบาลเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 7. ประชาชนขาดความรูเรื่องเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
 8. การขาดความรูความเขาใจในการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ 
 9. การขาดแคลนเงินทุน 
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วิสัยทัศน  ภารกิจ  และจุดมุงหมายเพือ่การพฒันาองคการบริหารสวนตําบล 
  วิสัยทัศนการพัฒนาทองถ่ิน ( Vision )  

“  ชีวิตมีสุข  ปลุกสํานึกสิ่งแวดลอม   ความพรอมวัฒนธรรม  นําชุมชนเขมแข็ง ” 
พันธกิจการพัฒนาทองถ่ิน  ( Mission ) 



 

พันธกิจท่ี  1 ปรับปรงุและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอความ
ตองการ 
พันธกิจท่ี  2  ปรับปรงุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ  ตลอดจนความมั่นคงและความ

ปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสิน 
พันธกิจท่ี  3  ปรับปรงุและพัฒนาการศึกษา  สาธารณสุข  ตลอดจนอนุรักษและพัฒนาศิลปะและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน 
พันธกิจท่ี  4 สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม และความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ และ

ประชาชนเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินท่ียั่งยืน 
พันธกิจที่  5  เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการสิ่งแวดลอมใหเกิดสภาวะแวดลอมท่ีดีของเมืองอยาง

ยั่งยืน 
จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 

1. การคมนาคมทางบก มีความสะดวก  รวดเร็ว 
2. ประชาชนมีไฟฟาใชทุกครัวเรือนและมี ไฟฟาสาธารณะติดต้ังบรเิวณชุมชน 
3. แหลงนํ้าเพ่ือการอุปโภคบรโิภคและการเกษตรมีเพียงพอ 
4. ประชาชนมีอาชีพและมีรายไดพอเพียง 
5. สงเสริมดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
6. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ 
7. ชองทางในการรบัรูขอมลูขาวสารท่ีทันสมัยของประชาชนเพ่ิมข้ึน 
8. สงเสริมและบํารุงการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ิน 
9. พัฒนาและสงเสริมการกีฬา 
10. พัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิต 
11. พัฒนาดานสิง่แวดลอม 
12. เสริมสรางชุมชนเขมแข็ง 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลดอน 
1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการแกไขปญหา
ความยากจน  ประกอบดวย  8  แนวทาง 
  

-26- 
 

1.1 แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการสรางงานสรางอาชีพใหกับประชาชนในทองถ่ินตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.2 แนวทางการสงเสริมสนับสนุนอาชีพดานการเกษตรและปศุสัตวตามแนวเกษตรทฤษฎีใหมสู
นิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

 1.3 แนวทางการพัฒนาสงเสริมโครงการตามแนวพระราชดําร ิ
 1.4 แนวทางการพัฒนาสงเสริมการตลาด  การคา  การลงทุนในทองถ่ิน 

 1.5 แนวทางการพัฒนาสงเสรมิสนับสนุนผูประกอบการในการพัฒนาคุณภาพผลผลิตและผลิตภัณฑ 
1.6  แนวทางการสงเสรมิระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาองคความรูดานการจดัการตลาด 

 1.7  แนวทางการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินใหเปนสินทรัพยทางปญญาสรางมลูคาทางเศรษฐกิจ 
 1.8  แนวทางการรณรงคใหความรูเ พ่ือสรางจิตสํานึกในการประหยัดและลดหน้ีสินในระดับ
ครัวเรือน       



 

2.   ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ  ประกอบ  13  แนวทาง 
 2.1  แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบทุกระดับ           
 2.2  แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาศาสนา                   
และวัฒนธรรมที่สอดคลองตามความตองการของประชาชน 

2.3 แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนบทบาทสถานศึกษา ศาสนสถาน ใหเปนแหลงเรียนรู
ในชุมชน 
 2.4  แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนใชสื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
 2.5 แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กเยาวชนไดมีสวนรวมในดานการ แสดงออกดาน
ความคิดและมีนิสัยรักการอาน 
 2.6 แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็ก  เยาวชนและประชาชนใหมีคุณธรรมนําความรู                 
เกิดภูมิคุมกัน  

2.7 แนวทางการพัฒนาสงเสริมทํานุบํารุงศาสนา ศาสนสถาน ศาสนพิธีตางๆ 
 2.8 แนวทางการพัฒนาสงเสริมบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน                  
และภูมิปญญาทองถ่ิน 

2.9 แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนและสถาบันครอบครัว       
          2.10 แนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองเด็ก  สตรี                  
เยาวชน  ผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูดอยโอกาส  และประชาชนท่ัวไป 
 2.11  แนวทางการควบคุมและปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดตลอดถึงการบําบัด ฟนฟูท้ัง
ทางดานรางกายและจิตใจแกผูติดยาเสพติด 

2.12 แนวทางการสงเสริมการปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
2.13 แนวทางการพัฒนาสงเสรมิการสรางสุขภาพตามวิถีชุมชน 
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3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการกีฬาสูความเปนเลิศและสงเสริมการทองเท่ียว ประกอบดวย  4 
แนวทาง 
 3.1 แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานการกีฬา การออกกําลังและ กิจกรรม
นันทนาการ 
 3.2 แนวทางการสงเสริมการพัฒนาทักษะดานการกีฬา  สูความเปนเลิศ – จัดต้ังศูนยเยาวชน 

 3.3 แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนการกอสรางและปรับปรุงสนามกีฬา 
 3.4 แนวทางการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรดานการกีฬาและการทองเท่ียว 

4.    ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการท่ีดี  ประกอบดวย  6  แนวทาง 
 4.1 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสวัสดิการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในองคกร 
 4.2 แนวทางการพัฒนาปรบัปรุงจัดหาเครื่องมือ เครือ่งใชและพัฒนาสถานท่ีการปฏิบัติงาน 

4.3 แนวทางการพัฒนาปรับปรงุระบบบรหิารจัดการองคกรตามหลักการบริหารจดัการบานเมืองท่ีดี 
          4.4 แนวทางการพัฒนาและสรางระบบการใหบรกิารท่ีทันสมัย  รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ       

4.5 แนวทางการพัฒนาปรบัปรุงแบบการทํางาน อํานวยความสะดวก ลดข้ันตอนกระบวนการ
ทํางาน 

4.6   แนวทางการพัฒนาสงเสริมระบบประชาสมัพันธการดําเนินงานขององคกร 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน  ประกอบดวย  5  แนวทาง 



 

 5.1   แนวทางการพัฒนากอสราง  บุกเบกิ ปรบัปรุงบํารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เข่ือน ระบาย
น้ํา 
 5.2   แนวทางการพัฒนาปรบัปรุงระบบจราจร  และการขนสง 
 5.3   แนวทางการพัฒนาจัดใหมีไฟฟาอยางท่ัวถึง 
 5.4   แนวทางการพัฒนากอสราง ปรับปรงุแหลงนํ้าอุปโภค บริโภค และระบบประปา 
 5.5   แนวทางการพัฒนาจัดทําผังเมืองและผังตําบล 
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน  ประกอบดวย  5 
แนวทาง 

6.1   แนวทางการพัฒนาคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืน 

6.2 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสาํนึกในการรวมกันอนุรกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

6.3   แนวทางการพัฒนาปรบัปรุงภูมิทัศนในชุมชนและเมือง 
 6.4   แนวทางการพัฒนาจัดทําระบบกําจัดขยะและสิ่งปฏิกลูตลอดจนระบบบําบัดนํ้าเสีย 

6.5   แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและปองกันภัยพิบัต ิ
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7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมความม่ันคงและเสริมสรางสันติสุข  ประกอบดวย  3  แนวทาง 
 7.1  แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน 

7.2 แนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวมในการรักษาความสงบเรียบรอยใน
ทองถ่ิน  เพ่ือใหเกิดสันติสุข 

7.3 แนวทางการสงเสริมใหทองถ่ินมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนุนงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  ตลอดจนถึงการรักษาความสงบเรียนรอยในทองถ่ิน  
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล 

 

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา
ทองถิ่น 

ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน เปาหมาย  ( Targets ) 

( Goals ) ( KPIs ) ( Baseline  Data ) 
ป  56 – 

60 
ป  56 ป  57 ป  58 ป  59 ป  60 

1. เพื่อใหประชาชนในทองถิ่น
ไดรับความสะดวกรวดเร็ว
ในการคมนาคมและขนสง 

1. รอยละของครัวเรือนมีการ
คมนาคมสะดวก รวดเร็ว 

1. ครัวเรือนที่มีการคมนาคมขนสงสะดวก
รวดเร็วและปลอดภัย  

       รอยละ 70 ของครัวเรือนทั้งหมด 

100 % 80 % 85 % 90 % 95 % 100 % 

2. เพื่อใหประชาชนมีไฟฟาใช
ทุกครัวเรือนและมีไฟฟา
สาธารณะติดตั้งบริเวณ
ชุมชน 

1. รอยละครัวเรือนที่มีไฟฟาใช 1. ครัวเรือนที่มีไฟฟาใชอยางพอเพียง  รอย
ละ  95  ของครัวเรอืนทั้งหมด 

100 % 95 % 100 % 100 % 100 % 100 % 

 2. รอยละหมูบาน / ครัวเรือน ที่มี
ไฟฟาแสงสวางเพียงพอ 

2. หมูบานที่มีไฟฟาแสงสวางเพียงพอรอยละ 
85 ของหมูบานทั้งหมด 

100% 90% 95% 100% 100% 100% 

3. ประชาชนมีน้ําเพื่ออุปโภค
บริโภคและการเกษตรเพียงพอ 

1. รอยละของจํานวนครัวเรือนที่มี
น้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคเพียงพอ 

1.  ครั วเรือนมี น้ํา เ พื่อการ อุปโภคบริ โภค
เพียงพอ รอยละ 80 ของครัวเรือนทั้งหมด 

100% 85% 90% 95% 100% 100% 

 2. รอยละจํานวนครัวเรือนที่มีน้ํา
เพื่อการเกษตรเพียงพอ 

2. ครัวเรือนที่มีน้ําเพื่อการเกษตรเพียงพอ รอย
ละ 80 ของครัวเรือน 

100% 85% 90% 95% 100% 100% 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา
ทองถิ่น 

ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน * เปาหมาย  ( Targets ) 



 

( Goals ) ( KPIs ) ( Baseline  Data ) 
ป  56 – 

60 
ป  56 ป  57 ป  58 ป  59 ป  60 

4.  ประชาชนมีอาชีพและมรีาย 
     ไดเพียงพอตอการยังชีพ 

1. จํานวนประชากรในวัย
ทํางาน(15-60) ที่วางงาน 

1. ประชาชนในวัยทํางานที่วางงานมีรอย
ละ 40  ของประชากรในวัยทํางานทั้งหมด 

0 % 
 

45 % 30 % 
 

25 % 
 

15 % 0 % 
 

 2. ครัวเรือนที่มีรายไดมากกวา
รายจาย 

2. ครัวเรือนที่มีรายไดมากกวารายจายมี
รอยละ  15  ของครัวเรือนทั้งหมด 

80 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 

5.  สงเสริมดานความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 

 

1. รอยละของครัวเรือนที่ไดรบั
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

1. มีจุดตรวจในพื้นที่ตําบลเพียง 1 จุด 
จากทั้งหมด 6 หมูบาน 

2  จุด 1  จุด 1 จุด - - - 

6. การปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัย 

1.  จํ านวนหมูบ าน ที่ประสบ
ปญหาอุทกภัยนอยลง 

1.หมูบานที่ประสบปญหาน้ําทวมขัง มี
จํานวน 2 หมูบาน จากทั้งหมด 6 หมูบาน 

2 หมู 2 หมู 2 หมู 2 หมู 2 หมู 2 หมู 

 2. จํานวนหมูบานที่ประสบ
ปญหาวาตภัยที่ไดการชวยเหลือ 

2.  หมูบ าน ที่ประสบปญหาวาตภัย มี
จํานวน 6 หมูบาน จากทั้งหมด 6 หมูบาน 

6 หมู 6 หมู 6 หมู 6 หมู 6 หมู 6 หมู 

7. ชองทางในการรับรูขอมลู
ขาวสารที่ทันสมัยของประชาชน
เพิ่มขึ้น 

1. รอยละของประชาชนที่มี
ชองทางในการรบัรูขอมลู
ขาวสารที่ทันสมัย 

1. ประชาชนมีชองทางในการรับรูขอมูล
ขาวสารที่ ทันสมัย มีรอยละ 60 ของ
ประชากรทั้งหมด 

100% 65% 75% 75% 85% 100% 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน * เปาหมาย  ( Targets ) 
( Goals ) ( KPIs ) ( Baseline  Data ) ป  56 – 60 ป  56 ป  57 ป  58 ป  59 ป  60 

8. สงเสรมิและบํารงุการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี
ทองถิ่น 

1. รอยละของโรง เรียนสังกัด 
สพฐ. และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
อบต. ที่ไดรับการสงเสริม 

1. มีโรงเรียนในสังกัด สพฐ.  4 แหง และ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2 แหง 

6 แหง 6 แหง 6 แหง 6 แหง 6 แหง 6 แหง 



 

 2. รอยละของโรงเรียนตาดีกาที่
ไดรับการสงเสริม 

2. มีโรงเรียนตาดีกาในพื้นที่   3  แหง 3 แหง 3 แหง 3 แหง 3 แหง 3 แหง 3 แหง 

 3. รอยละของวัฒนธรรมและ
ประเพณีทองถิ่นที่ไดรับการ
สงเสริมและอนุรกัษ 

3.รอยละของประชาชนที่รวมสงเสริมและ
อนุรักษวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น 
100% 

100% 100% 100% 100% 100% 100% 

 4. รอยละของวัด และมัสยิดที่
ไดรับการพัฒนาและปรับปรงุ 

4. มีวัดและมัสยิด จํานวน 5 แหง 5 แหง 5 แหง 5 แหง 5 แหง 5 แหง 5 แหง 

9. การพัฒนาและสงเสริมการกีฬา 1. รอยละของสนามกีฬาเพิ่มขึ้น 1. มีสนามกีฬาของหมูบานและตําบล 6 แหง 6 แหง 6 แหง 6 แหง 6 แหง 6 แหง 
 2. รอยละของประชาชนที่ออก

กําลังกาย 

2. ประชาชนมีการออกกําลังกาย  
รอยละ 60 ของประชาชนทั้งหมด 

100% 65% 75% 85% 95% 100% 

10. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี  
มีการควบคุมและปองกันโรคติดตอ 

1. ครัวเรือนมีการปองกันและ
ควบคุมโรคติดตอและมีการ
สงเสริมสุขภาพอนามัย 

1. ครัวเรือนที่มีมาตรการปองกันการ
ควบคุมโรคติดตอและสงเสริมสุขภาพ
อนามัยอยางถูกวิธีรอยละ  80  ของ
จํานวนครัวเรือนทั้งหมด 

100 % 85 % 90 % 95 % 100 % 100 % 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา
ทองถิ่น 

ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน * เปาหมาย  ( Targets ) 

( Goals ) ( KPIs ) ( Baseline  Data ) ป  56 – 60 ป  56 ป  57 ป  58 ป  59 ป  60 
11. เพื่อใหประชาชนมีความ
เขาใจศรัทธาในระบอบ
ประชาธิปไตยและการเมือง
ทองถิ่น 

1. ประชาชนที่มีสทิธิเลือกตั้งไปใชสิทธิ
เลือกตั้งตามหนาที่ทีก่ฎหมายกําหนด 

1. ประชาชนที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง  รอยละ  
80 ของประชาชนทั้งหมด 
 

100 % 85 % 90 % 95 % 100 % 100 % 

12. การปรบัปรุงและพัฒนา
บุคลากรขององคกรในการ
ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ภายใต
กฎหมายกําหนด 

1. บุคลากรของ  อบต.มีความรูและ
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายโดยไมมี
ความผิดพลาด 

1. บุคลากรขององคกรมีความรูในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายมีรอยละ  80  
ของบุคลากรทั้งหมด 

100 % 85 % 90 % 95 % 100 % 100 % 

13. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

1. ผูสูงอาย ุคนพิการ ผูปวยเอดสและ
ผูดอยโอกาส ไดรับสวัสดิการสามารถ
ดํารงชีวิตในสังคมไดและมีคุณภาพชีวติที่
ดีขึ้น   

1. จํานวนผูสูงอาย ุผูพิการ ผูปวยเอดส และ
ผูดอยโอกาสในเขต อบต.ไดรับการสงเคราะห
ชวยเหลือคดิเปนรอยละ 85 ของจํานวน
ผูสูงอาย ุผูพกิาร ผูปวยเอดสและผูดอยโอกาส
ทั้งหมดในเขต อบต. 

100 % 90 % 99 % 100 % 100 % 100 % 

14. พัฒนาสิ่งแวดลอม 1. จํานวนครัวเรือนที่มีการกําจัดขยะ
มูลฝอยในครัวเรือนอยางถูกสุขอนามัย 

1. ครัวเรือนที่มกีารกําจัดขยะมูลฝอยใน
ครัวเรือนอยางถูกสุขอนามัย มีรอยละ 60
ครัวเรือน 

100% 65% 75% 90% 100% 100% 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา
ทองถิ่น 

ตัวชี้วัด ขอมูลพื้นฐาน * เปาหมาย  ( Targets ) 



 

( Goals ) ( KPIs ) ( Baseline  Data ) ป  56 – 60 ป  56 ป  57 ป  58 ป  59 ป  60 
15. เสริมสรางชุมชนเขมแข็ง 1. จํานวนหมูบานที่ปลอดยาเสพติด

อยางยั่งยืน 
1. หมูบานปลอดยาเสพติด 6 หมูบาน 6 หมู 6 หมู 6 หมู 6 หมู 6 หมู 6 หมู 

 2 .  จํ า นวนห มู บ าน ที่ มี กา รจั ด ทํ า
ประชาคมที่เขมแข็ง 
 

2. ประชาคมหมูบาน จํานวน 6 หมู 6 หมู 6 หมู 6 หมู 6 หมู 6 หมู 6 หมู 
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บทที ่5  

ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบล 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสรมิสรางความ
เขมแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการแกไข
ปญหาความยากจน 

1.1 สงเสริมสนับสนุนการสรางงานสรางอาชีพใหกับ 
ประชาชนในทองถิ่นตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1. โครงการสงเสรมิสนับสนุนกลุมอาชีพตางๆในเขต 
อบต.ดอน 

2. โครงการสงเสรมิ พัฒนา ฝกอบรม และจัดหาอาชีพให
เยาวชนภายในตําบล 

3. โครงการอบรมใหความรูการประดิษฐสิ่งของจากขยะ 
4. โครงการฝกอาชีพจัดทําขันหมากงานแตงงาน 

1.2 สงเสริมสนับสนุนอาชีพดานการเกษตร และปศุสัตว 
ตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหมสูนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

1. โครงการสงเสรมิสนับสนุนเกษตรปลอดสารพิษ 
2. โครงการสนับสนุนเวชภัณฑ วัสดุ อุปกรณ  ดานปศุ
สัตว 
3.โครงการสนับสนุนสงเสริมศูนยถายทอดเทคโนโลยี
ทางการเกษตร 
4.  โครงการจัดซื้อครุภัณฑดานการเกษตร 
5. โครงการสงเสริมการทําปุยชีวภาพ   

1.3 สงเสริมโครงการตามแนวพระราชดําริ 1. โครงการหมูบานเศรษฐกิจพอพียง 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ 



 

 1.4 แนวทางการสงเสริมการตลาด การคา การลงทุนในทองถิ่น 

 
1. โครงการสงเสริมสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนกลุมเย็บ
เสื้อผาโหล  กลุมเลี้ยงโค กลุมผลิตดอกไมจันทน  กลุม
ผลิตภัณฑไมตาล  กลุมผลิตน้ําออย กลุมผลิตไมกวาด
กานพราว ฯลฯ 

 1.5  สงเสริมสนับสนุนผูประกอบการในการพัฒนาคุณภาพผลผลิตและ
ผลิตภัณฑ 

1. โครงการสงเสริมสนับสนุนการศึกษาดูงานของกลุม
อาชีพ 
2. โครงการจัดอบรมความรูการออกแบบผลิตภัณฑแก
กลุมอาชีพ 

 1.6  สงเสรมิระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคูกับการพัฒนาองคความรูดาน
การจัดการและการตลาด 

1. โครงการใหความรูการทําอิฐมอญ 
 

 1.7  พัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นใหเปนสินทรัพยทางปญญาสรางมูลคาทาง
เศรษฐกิจ 

1. โครงการอบรมอาชีพแพทยแผนไทย 
2. โครงการอบรมภูมิปญญาทองถิ่นการรํามะโนราห 

 1.8 แนวทางการรณรงคใหความรูเพื่อสรางจิตสํานึกในการประหยัดและ
ลดหนี้สินในระดับครัวเรือน 

1. โครงการจัดอบรมความรูเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุมออม
ทรัพย ธนาคารสจัจะ 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสงัคมใหมี
คุณภาพ 

2.1 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทั้งในระบบ
และนอกระบบทุกระดับ 
 

1. โครงการสงเสริมสนับสนุนงบประมาณ แกโรงเรียน
ตางๆ และศูนยพฒันาเด็กเล็ก ภายในตําบลดอน 
2.โครงการสนับสนุนการศึกษานอกระบบ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ 



 

  3. โครงการสนับสนุนผูดอยโอกาสทางการศึกษา 
4. โครงการฝกอบรมครผููดูแลเด็ก 
5. โครงการสงเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก  

 2.2 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
ศาสนาและวัฒนธรรมที่สอดคลองตามความตองการของประชาชน 

1. โครงการพัฒนาระบบการศึกษาระดับชุมชน 
2. โครงการจัดทําแผนการศึกษาเด็กเล็ก 
3. โครงการประชุมและอบรมผูปกครองเด็กเล็ก 

 2.3  สงเสริมสนับสนุนบทบาทสถานศึกษา ศาสนสถาน ใหเปนแหลงเรียนรู
ของชุมชน 

1. โครงการสงเสริมสนับสนุนทัศนศึกษาของเด็กและ
เยาวชนในชุมชน 
2. โครงการปรบัปรุงซอมแซมศูนยพัฒนาเด็กเล็กบาน
คลองยะมะแต หมูที่ 2 
3. โครงการปรบัปรุงซอมแซมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต.
ดอน 
4. โครงการศูนยน้ําสําหรับเด็กเล็ก  

 2.4  สงเสริมสนับสนุนการใชสื่อนวัตกรรมเทคโนโลย ี
เพื่อการศึกษา 

1. โครงการสนับสนุนอุปกรณการเรียนการสอนให
โรงเรียนตางๆ และโรงเรียน 
ตาดีกาในเขต อบต.ดอน 
2. โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑการศึกษาทั้งในและนอก
ระบบและศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ 



 

  3.โครงการจัดซื้อ วารสาร หนังสือพิมพ คูมือของทาง
ราชการ ฯลฯ 
4.  โครงการติดตั้งอินเตอรเน็ตศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
5. โครงการจัดซื้อเครื่องเสียงแบบพกพาพรอมไมลลอย 

 2.5 สงเสริมสนับสนุนใหเด็กเยาวชนไดมีสวนรวมในดานการแสดงออกดาน
ความคดิและมีนิสัยรักในการเรียน 

1. โครงการสงเสริมสนับสนุนงานวันปใหมและวันเด็ก
แหงชาติของหมูบาน โรงเรียน และศูนยพฒันาเด็กเลก็ฯ
ในตําบลดอน 
2. โครงการจัดสงเยาวชนเขารวมกิจกรรมของสวนราชการ
อื่นๆในนามตัวแทนตําบล 
3. โครงการเขาคายเยาวชนภาคฤดูรอนของตําบลดอน 
4. โครงการทัศนศึกษาดูงานนอกสถานที่ของศูนยพฒันา
เด็กเล็ก 
5. โครงการจัดงานวันบัณฑิตนอย 

 2.6 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็ก  เยาวชนและ
ประชาชนใหมีคุณธรรมนําความรูเกิดภูมิคุมกัน 
 

1. โครงการอบรมจริยธรรมแกเยาวชน 
2. โครงการสอนธรรมในมัสยิด , วัด 
3. โครงการฝกสอนนั่งสมาธิภายในศาสนสถาน 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ 
  4. โครงการฝกอบรมคุณธรรมจริยธรรม 

สัญจร (ดะวะห 
5. โครงการปกปองสถาบันสําคัญของชาติ 

 2.7 แนวทางการพัฒนาสงเสริมทํานุบํารงุศาสนา  ศาสนสถาน  ศาสน
พิธีตางๆ 
 

1. โครงการจัดกิจกรรมคอตัมอลักุร- อาน 
2. โครงการสนับสนุนวัสดุอุปกรณใหแกวัด,มัสยิด 
3. โครงการสนับสนุนการประกวดทดสอบมหาคัมภีรอัล-

กรุอานและอนาเซดระดับตาดีกา 
4. โครงการงานรัฐพิธี 
5.โครงการประกวดทดสอบมหาคัมภีร อัล-กุลอาน
และอนาเซตระดับตาดีการะดับตําบล  

 2.8 แนวทางการพัฒนาสงเสริมบํารงุรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและภูมิปญญาทองถิ่น 
 

1. โครงการจัดงานประเพณีสงกรานต 
2. โครงการจัดงานประเพณีลอยกระทง 
3. โครงการจัดงานประเพณีชักพระ 
4. โครงการประเพณีลาซัง 
5. โครงการประเพณีสวดนา 
6. โครงการจัดงานปใหมศาสนาพุทธ 
7. โครงการจัดงานประเพณีกวนอาซรูอ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ 



 

  8. โครงการจัดกิจกรรมวันฮารีรายอฮัจน 
9. โครงการจัดงานประเพณีรอมฎอนสัมพันธ 
10.โครงการจัดงานประเพณีเขาสุนัตหมู 
11.โครงการจัดงานปใหมศาสนาอิสลาม 
12.โครงการจัดงานเมาลิด 
13. โครงการจัดงานเมาลิดกลางประจําป อําเภอปะนาเระ 
14. โครงการประเพณีไหวทาง 
15. โครงการฟนฟูประเพณีกาหลอ 
16. โครงการสงเสรมิกจิกรรมในวันสําคัญทางศาสนา 
17. โครงการจัดซื้อเครื่องดนตรี ชุดรํามะโนราห 
18. โครงการประเพณีวันสารท 
19. โครงการประเพณีการแขงนกกรงหัวจุกตําบลดอน 
20. โครงการอุดหนุนมัสยิดในการจัดกิจกรรมรายอปอซอ 
21. โครงการบวชสามเณรภาคฤดูรอนตําบลดอน 
22. โครงการจัดกิจกรรมวันวางของบรรพบุรุษตําบลดอน 
23. โครงการประเพณีแขงวาวฤดูรอนตําบลดอน 
24. โครงการจัดกิจกรรมแหเทียนพรรษาตําบลดอน 

 



 

-40- 
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ 

 2.9 แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งของ
ชุมชน และสถาบันครอบครัว 

1. โครงการจัดทําประชาคมหมูบาน/ตําบล 
2. โครงการระดมความคิด การจัดทําแผน แผน
ยุทธศาสตรแผนสามป/แผนแมบทชุมชน 
3.โครงการศูนยพฒันาครอบครัวในชุมชนตําบลดอน 
4. โครงการฝกอบรมคูบาวสาว 
5.โครงการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลดอน  

 2.10 แนวทางการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาชีวิตและการ
คุมครองเด็ก  สตรี  เยาวชน  ผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูดอยโอกาส  และ
ประชาชนทั่วไป 
 

1. โครงการสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสงูอายุ 
2.โครงการสงเคราะหเบี้ยยังชีพคนพิการ 
3. โครงการสงเคราะหผูปวยโรคเอดส  และผูดอยโอกาส 
4.  โครงการสงเสริมสถาบันครอบครัวเขมแข็ง 
5. โครงการอุดหนุนคาอาหารกลางวันใหกับโรงเรียนและ
ศูนยพัฒนาเด็กเลก็ในตําบลดอน 
6. โครงการจัดซื้ออาหารเสรมินมใหกับโรงเรียนและศูนย
พัฒนาเด็กเลก็ในตําบลดอน 
7. โครงการเยียวยาผูประสบภัย 
8. โครงการสภาเด็กและเยาวชน 
9. โครงการสงเคราะหผูดอยโอกาสประจําหมูบาน 
10. โครงการอาสาสมัครดูแลผูสงูอายุทีบ่าน 
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  11. โครงการจางนักเรียนนักศึกษาชวงปดภาคเรียน 

12. โครงการอาหารมื้อเชามื้อสําคัญ 
13. โครงการรณรงคการดื่มนมแม 
14. โครงการเยี่ยมบานผูสูงอายุมุสลิม 

 2.11    แนวทางการควบคุมและปองกันการแพรระบาดของยาเสพติด
ตลอดถึงการบําบัด  ฟนฟูทั้งทางดานรางกายและจิตใจแกผูติดยาเสพติด 
 

1. โครงการสงเสริมสนับสนุนบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด 
2. โครงการประชาสัมพันธและใหความรูเกี่ยวกับยาเสพ
ติด 
3. โครงการสงเสริมสนับสนุนปองกันปราบปรามยาเสพติด 
4. โครงการสงเสริมอาชีพใหกบัผูผานการบําบัดยาเสพติด 

 2.12  แนวทางการพัฒนาสงเสรมิการปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
 

1. โครงการหลักประกันสุขภาพของประชาชนในตําบล
ดอน 
2. โครงการควบคุมโรคติดตอ ไขเลอืดออกไขปวดขอ 
3. โครงการควบคุมโรคพิษสุนัขบา 
4. โครงการรณรงคโรคเอดสและโรคติดตอรายแรงอื่นๆ 
5. โครงการกอสรางบอดักไขมัน 

 2.13    แนวทางการพัฒนาสงเสริมการสรางสุขภาพตามวิถีชุมชน 
 

1. โครงการพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐาน 
2. โครงการสนับสนุนงบประมาณใหแกโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพ 
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3. ยุทธศาสตรการพัฒนาการกีฬาสูความเปนเลิศ
และสงเสรมิการทองเที่ยว 

3.1 แนวทางการสงเสริมกิจกรรมดานการกีฬา  การออกกําลังกายและ
กิจกรรมนันทนาการ 

1. โครงการจัดแขงขันกีฬาตานยาเสพติด “ดอนเกมส” 
2. โครงการสงเสริมสนับสนุนและจัดสงนักกีฬาเขาแขงขัน
รายการตางๆ 
3. โครงการจัดซื้อวัสดุอุปกรณกีฬาใหศูนยกีฬาประจํา
หมูบานและโรงเรียนในตําบล 
4. โครงการสนับสนุนการแขงขันกีฬาตอตานยาเสพติด
ระดับอําเภอ 
5. โครงการจัดการแขงขันกีฬาตาดีกาสัมพันธ 
6. โครงการแขงขันกีฬากลุมสตรีตําบลดอน 
7. โครงการสนับสนุนกีฬาโรงเรียนภายใน อบต. 
8. โครงการจัดซือ้เครือ่งออกกําลงักายกลางแจง 
9. โครงการสนับสนุนวันทองถิ่นไทย 
10. โครงการแขงขันกีฬาผูสงูอายุตําบลดอน 

11. โครงการแขงขันกีฬามุสลิมสัมพันธ 
 3.2 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนทักษะดานการกีฬา  สูความ

เปนเลิศ – จัดตั้งศูนยเยาวชน 
 

1. โครงการจัดสรางศูนยเยาวชนตําบลดอน 
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 3.3 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการกอสรางและปรับปรุง

สนามกีฬา 
 

1. โครงการจัดสรางสนามกีฬา หมูที่ 1,2 
2. โครงการซอมแซมปรับปรุงสนามกีฬา 
3. โครงการกอสรางลานกีฬาประจําหมูบาน หมูที่ 1 , 4, 
5, 6 
4. โครงการกอสรางสนามเปตองประจําตําบล 
5. โครงการกอสรางสนามกีฬาอเนกประสงค หมูที่ 3 

 3.4 แนวทางการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรดานกีฬาและการทองเที่ยว 1. โครงการสนับสนุนบุคลากรฝกอบรมทกัษะดานกีฬา 

4.  ยุทธศาสตร  การบรหิารจัดการที่ด ี
 
 
 
 

4.1  แนวทางการพัฒนาสงเสรมิสวัสดิการและการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรในองคกร 
 

1. โครงการฝกอบรมพฒันาพนักงานสวนตําบล และ
พนักงานจาง 
2. โครงการฝกอบรมการพัฒนาคณะผูบริหาร สมาชิก 
อบต. และผูนําชุมชน 
3. โครงการศึกษาหรือพัฒนาองคความรูระดับปริญญาตรี
และโทใหกับผูบรหิารสมาชิกอบต.พนักงานสวนตําบล 
พนักงานจาง 
4. โครงการตรวจสุขภาพประจําปของพนักงานสวนตําบล 
พนักงานจาง คณะผูบริหาร และสมาชิก อบต. 
5. โครงการพัฒนาบุคลากรในการจัดทําแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรพัยสิน 
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 4.2 พัฒนา ปรับปรงุจัดหาเครือ่งมือ เครื่องใช  และพัฒนาสถานที่การ

ปฏิบัติงาน 
1. โครงการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณใชในสํานักงาน 
2. โครงการจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรแบบตั้งโตะพรอม
ติดตั้งอุปกรณ และ เครื่องพริ้นท 
3. โครงการปรบัปรุงสํานักงาน อบต. 
4. โครงการจัดซื้อเครื่องแฟกซใชในสํานักงาน 
5. โครงการเชาที่ดินวัด 
6. โครงการจัดซื้อเครือ่งสํารองไฟ 1000 VA  700  วัตต 
7. โครงการสนับสนุนงบประมาณจัดซื้อจัดจางคาซอม
บํารุงรักษาจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ 
8. โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑงานบานงานครัวในศูนย
พัฒนาเด็กเลก็ 
9.โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ สํานักงานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 
10. โครงการจัดซื้อวัสดุวิทยาศาสตรการแพทยศูนยพฒันา
เด็กเล็ก 
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  11. โครงการกอสรางทางเดินพรอมหลงัคา หนาศูนย

พัฒนาเด็กเลก็ อบต.ดอน 
12. โครงการกอสรางที่จอดรถศูนยพฒันาเด็กเลก็ อบต.
ดอน 
13.โครงการปรบัปรุงหองน้ําในสํานักงานและศูนยพฒันา
เด็กเล็ก  
14. โครงการกอสรางอาคารสํานักงาน อบต. 

 4.3  การพัฒนาปรับปรุงระบบบรหิารจัดการองคกรตามหลกัการบรหิาร
จัดการ 

1. โครงการสงเสริมจัดทําเวทีประชาคม 
2. โครงการ  อบต. พบปะประชาชน 
3. โครงการเสริมสรางความรูเกี่ยวกับการปกครองระบบ
ประชาธิปไตยและการมีสวนรวม 
4. โครงการรณรงคการเลอืกตั้ง 
5. โครงการเลือกตั้งและเลือกตั้งซอม ผูบรหิาร และ
สมาชิก อบต. 
6. โครงการ อบต.เคลื่อนที่ 

 4.4 แนวทางการพัฒนาและสรางระบบการใหการบริการที่ทนัสมัย  
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

1. โครงการจัดทําระบบแผนที่ภาษีทะเบียนทรพัยสิน 
2. โครงการเพิ่มประสทิธิภาพในการจัดเก็บรายได 
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 4.5 แนวทางการปรับปรุงรูปแบบการทํางาน  อํานวยความสะดวก  ลด

ขั้นตอนกระบวนการ 
1. โครงการ  one  stop service 

4.6. แนวทางการพัฒนาสงเสริมระบบประชาสมัพันธการดําเนินงานของ
องคกร 
 

1. โครงการสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับกิจการ 
อบต. 
2. โครงการจัดทําวารสาร  อบต. 
3. โครงการเสียงตามสาย หมูที่ 2 
4. โครงการจัดทําปฏิทินแจกเดือนรอมฎอนและวันขึ้นป
ใหม 

5. ยุทธศาสตร  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานให
ไดมาตรฐาน 
 

5.1 แนวทางการพัฒนากอสราง  บุกเบิก  ปรับปรุง  บํารุงรักษาทาง
คมนาคม  สะพาน   

1. โครงการขุดลอกคูสงน้ํา หมูที่ 1 
2. โครงการกอสรางรั้วอาคารอเนกประสงค หมูที่ 1 

3. โครงการกอสรางถนน คสล. สายหนามัสยิดตาติง - 
มัสยิดบอืเระ หมูที่ 1 
4. โครงการกอสรางถนน คสล.สายมัสยิดตาติง – บาโระ 
หมูที่ 1 
5. โครงการซอมแซมถนนลกูรงั สายทุงนา หมูที่ 2 

6. โครงการกอสรางคูระบายน้ํา คสล. สายบาลาเซาะ – 
ประปา หมูที่ 2 
7. โครงการกอสรางคูระบายน้ํา คสล.ภายในตําบล 
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  8. โครงการบุกเบิกถนนลูกรัง สายครองพระราชดําริ – นา

หัวกอก หมูที่ 3 
9. โครงการกอสรางถนน คสล.พรอมคูระบายน้ํา สายหัว
มวง – บานนางลออ หมูที่ 3 
10. โครงการกอสรางบกุเบกิถนน สายหัวสวน – คลอง
พระราชดําริ หมูที่ 3 
11. โครงการบุกเบิกถนน สายตนเนียร – ทาคง หมูที่ 4 
12. โครงการกอสรางถนน คสล. พรอมคูระบายน้ําทุกสาย 
หมูที่ 4 
13. โครงการกอสรางถนน คสล.สายหลงับานครูพันธ หมู
ที่ 5 
14. โครงการกอสรางถนน คสล. สายบานแมเนย – บาน
แมจันทร หมูที่ 5 
15. โครงการบกุเบิกถนน สายบานหัวแหลม - ทางลงนา
คอหัก หมูที่ 6 
16. โครงการบกุเบิกถนน สายหนองโหน หมูที่ 6 
17. โครงการกอสรางถนนหินคลุกและลูกลังภายในตําบล 
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  18. โครงการปรับปรงุซอมแซมถนนภายในตําบล 

19. โครงการยกระดับถนนลูกรงัภายในตําบล 
20. โครงการกอสรางถนนหินคลุก สายโหนดไร – 
ชลประทาน หมูที่ 6 

5.2 แนวทางการพัฒนาปรบัปรุงระบบจราจร  และการขนสง 
 

1. โครงการติดตั้งสญัญาณไฟกระพริบ 
2. โครงการรณรงคลดอุบัติเหตุบนทองถนน 

5.3 แนวทางการพัฒนาจัดใหมีไฟฟาใชอยางทั่วถึง 
 

1. โครงการซอมแซม/บํารุงรักษาไฟฟาสาธารณะ 
2. โครงการขยายเขตไฟฟาทุกหมูบาน 
3. โครงการจัดจางฝมือดูแลไฟฟา 
4. โครงการจัดซื้ออุปกรณไฟฟา 
5. โครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะ สายบานจลาฆี – 
โตะเน็ง หมูที่ 2  
6. โครงการติดตั้งไฟฟาฉุกเฉิน 
7. โครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะ บานปาโก – 
ชลประทาน หมูที่ 5 
8. โครงการจัดซื้อรถบรรทุกเททายติดตั้งเครนไฮดรอลิค
พรอมกระเชาซอมไฟฟา ชนิด 6 ลอ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ 
  9.โครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะ สายทางใน หมูที่ 6  

10.  โครงการขยายเขตไฟฟาสาธารณะ สายอนามัย – 
บานหัวมวง หมูที่ 3 

5.4 แนวทางการพัฒนากอสราง  ปรบัปรุงแหลงน้ําอุปโภค  บริโภค  
และระบบประปา 
 

1. โครงการกอสรางประปาหมูบาน หมูที่  3 
2. โครงการกอสรางประปาหมูบาน หมูที่ 4 
3. โครงการปรบัปรุงซอมแซมระบบประปาทุกหมูบาน 
4. โครงการขยายเขตประปาเพิ่มทอเมน 
5. โครงการจางเหมาขุดเจาะบอบาดาล หมูที่ 1 
6. โครงการจางเหมาสํารวจหาแหลงน้ําผลิตน้ําจากบอ
บาดาล หมูที่ 1 
7. โครงการปรบัปรุงซอมแซมทอเมนประปา 

 5.5 แนวทางการพัฒนาจัดทําผังเมืองและตําบล 
 

1. โครงการกอสรางสนามเด็กเลนตําบลดอน 
2. โครงการปรบัปรุงหอกระจายขาว 
3. โครงการจัดทําผังแผนที่ตําบล 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ 
6. ยุทธศาสตร  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอมอยางยั่งยืน 
 

6.1 แนวทางการพัฒนา คุมครอง  ดูแล  และบํารงุรกัษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1. โครงการขุดลอกคูคลองภายในตําบล 
2. โครงการปลูกตนไมเฉลิมพระเกียรติ 
3. โครงการปลูกหญาแฝกตามโครงการพระราชดําร ิ

 6.2  แนวทางการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสํานึกในการ
รวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

1. โครงการฝกอบรมการสรางจิตสํานึกการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2. โครงการพลงังานชุมชน 

 6.3 แนวทางการพัฒนาปรบัปรุงภูมิทัศนในชุมชนและเมือง 
 

1. โครงการจัดทําสวนสาธารณะและสถานที่ทองเที่ยวใน
ตําบล 

2. โครงการปรบัปรุงภูมิทัศนภายในเขตตําบลดอน 

 6.4  แนวทางการพัฒนาจัดทําระบบกําจัดขยะและสิง่ปฏิกลูตลอดจน
ระบบบําบัดน้ําเสีย 

1. โครงการสนับสนุนการดําเนินงานธนาคารขยะ 

 6.5 แนวทางการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการ
และการปองกันภัยพิบัต ิ
 

1. โครงการฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 
2. โครงการจัดซื้อชุดปฏิบัติงานใหกับอปพร. 
3. โครงการแกไขปญหาน้ําทวมขัง 
4. โครงการชวยเหลอืผูประสบภัยธรรมชาติ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ 

7. ยุทธศาสตรการ  สงเสริมการรักษาความ
มั่นคงและเสริมสรางสันติสุข 

7.1 แนวทางการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานการรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

1. โครงการติดตั้งกลองโทรทัศนวงจรปด 
2. โครงการจัดซื้อเครือ่งมือ ครุภัณฑดบัเพลิง 

 7.2 แนวทางการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวม
ในการรักษาความสงบเรียบรอยในทองถิ่น  เพื่อใหเกิดสันติสุข 

1. โครงการกีฬาเชื่อมสัมพันธสรางสันติสุขภายในหมูบาน 
 

 7.3 แนวทางการสงเสริมใหทองถิ่นมีความสามารถและมีศักยภาพในการ
สนับสนุนงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ตลอดถึงการรักษาความ
สงบเรียบรอยในทองถิ่น 

1. โครงการสนับสนุนชุดรกัษาความสงบเรียบรอย 
2. โครงการซักซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 
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สวนท่ี 6 

การนํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลดอน 
ไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ 
 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  เปนกรอบและแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลสามป  โดยแผนพัฒนาสามปก็จะใชเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําป  หลังจากน้ันก็จะจัดทําแผนดําเนินงานประจําปเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและ
กิจกรรมที่ดําเนินการจริงท้ังหมด  สําหรับใหผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนําไปปฏิบัติการพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบลใหเกิดผลเปนรูปธรรมตอไป 
 การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
6.1  องคกรรับผิดชอบในการติดตามประเมินผล 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 ขอ 
28 กําหนดใหผูบริหารทองถ่ินแตงต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ประกอบดวย 
 1. สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน 
 2. ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
 3. ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีผูบรหิารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
 4. หัวหนาสวนการบรหิารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
 5. ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบรหิารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
 โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคนทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีกหน่ึงคน
ทําหนาทีเ่ลขานุการของคณะกรรมการ 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี ดังน้ี 
 1. กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน
เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหน่ึงครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของ
ทุกป ท้ังน้ีใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
 4. แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัตงิานตามที่เห็นสมควร 
6.2 การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 

จุดมุงหมายสําคัญของการประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน คือการประเมินวามีการนําแผนไปปฏิบัติอยาง
แทจริงมากนอยเพียงใดและไดผลเปนอยางไร เพ่ือที่จะสามารถวัดความสัมฤทธ์ิของแผนพัฒนาได                   
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ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือใชเปนสมมติฐานในการจัดทําแผนพัฒนาฉบับตอไปได ดังน้ันการ
ที่จะประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินในภาพรวมไดจงึมีความจาํเปนตองประเมินผลการปฏิบัติในแตละแนวทางการ
พัฒนากอน สําหรับแนวทางและวิธีการ ประกอบดวย 
 1. การติดตาม (Monitoring) การติดตามจะทําใหทราบไดวาขณะน้ีไดมีการปฏิบัติตามแผนถึงระยะใด
แลว ซึ่งเทคนิคอยางงายท่ีสามารถใชเปนเครื่องมือในการติดตามได เชน Gantt Chart ที่จะทําใหหนวยงาน



 

สามารถติดตามไดวาการดําเนินการตามแผนพัฒนามีการดําเนินการในชวยใด ตรงกําหนดระยะเวลาท่ีกําหนดไว
หรือไม แผนปฏิบัติการก็จะเปนเครื่องมือสําคัญในการติดตามผลการดําเนินงานดังกลาวมาแลว 
 2. การประเมินผล (Evaluation) การประเมินผลจําเปนตองมีเกณฑมาตรฐาน (Standard Criteria) 
ตัวช้ีวัด (Indicators) เพ่ือเปนกรอบในการประเมินเพ่ือใหเกิดความชัดเจน เปนระบบ มีมาตรฐานและเปนท่ี
ยอมรับโดยประกอบดวยเกณฑท่ีสําคัญใน 2 ระดับ คือเกณฑการประเมินหนวยงานและเกณฑการประเมิน
โครงการ ดังน้ี 
 เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดการประเมินผลหนวยงาน 
 1. เกณฑสัมฤทธิผลและการบรรลุวัตถุประสงคของนโยบาย (Achievement) 
  เปนการประเมินความสําเร็จ โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการดําเนินงานของหนวยงานท่ีนํา
นโยบายไปปฏิบัติกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในนโยบายโดยเปนการประเมินผลขององคกร 2 สวนคือผลใน
ภาพรวมและระดับปฏิบัติการ ผลการดําเนินงานจะตองเปดเผยใหสาธารณชนทราบอยางกวางขวาง  อยาง
ตอเน่ืองและสมํ่าเสมอ และมีการกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน อาจเปนทุกไตรมาสหรือผลการดําเนินงานประจํา ป 
สัมฤทธิผลรวมถึงการดําเนินงานท่ีมุงการบรรลุเปาหมายเชิงกลยุทธในระยะยาว โดยมีตัวช้ีวัด 2 ประการคือ 
  1.1 ผลผลิต (Outputs) ประกอบดวย 2 สวน คือ 
   1.1.1 ผลผลิตในภาพรวม (Overall Outputs) เปนการประเมินผลผลิตท่ีเทียบกับ
เปาหมายในเชิงกลยุทธ โดยเปรียบเทียบผลการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริงกับเปาหมายรวมขององคการในสายตา
ของสมาชิกขององคกรและประชาชนผูรับบริการ การประเมินผลดังกลาวมีลักษณะเปนพลวัตร (Dynamic) และ
มีปฏิสัมพันธกับสภาวะแวดลอมภายนอกองคกร 
   1.1.2 ผลผลิตระดับปฏิบัติการ (Operation Outputs) เปนการประเมินผลโดย
พิจารณาระดับการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติการ โดยอาจพิจารณาจากผลผลิตตอหนวยงาน กําลังคน 
ระดับการบริการตอหนวยเวลา สัดสวนของตนทุนและผลตอบแทน สภาพทางการเงิน สินทรัพย และหน้ีท่ีไม
กอใหเกิดผลตอบแทน (Non – performing loan) คุณภาพของผลผลิตและบริการสาธารณะ ประสิทธิภาพการ
ใชทรัพยากรขององคกร การประหยัดพลังงานและการรักษาสภาวะแวดลอม 
  1.2 ผลลัพธ (Outcome) เปนการประเมินผลข้ันสุดทายวาบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ี
กําหนดไวในนโยบาย 
 2. เกณฑความเสมอภาคและความเปนธรรมในสังคม ประกอบดวยตัวช้ีวัด 4 ประการคือ 
  2.1 การเขาถึง เนนความสําคัญในเรื่องโอกาสของประชาชนในการไดรับบริการสาธารณะ 
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  2.2 การจัดสรรทรัพยากร พิจารณาถึงความเปนธรรมในจัดสรรทรัพยากรใหกับประชาชน 
  2.3 การกระจายผลประโยชน เนนความเปนธรรมในการกระจายผลประโยชนหรือผลตอบแทน
ใหแกสมาชิก 
  2.4 ความเสมอภาค เนนความเปนธรรมเพ่ือใหหลกัประกันเรื่องสิทธิและโอกาสในการไดรับการ
บริการสาธารณะโดยปราศจากอคติ ไมแบงแยกกลุม 
 3. เกณฑความสามารถและคุณภาพในการใหบริการ ประกอบดวยตัวช้ีวัด 4 ประการคือ 
  3.1 สมรรถนะของหนวยงาน เปนตัวช้ีขีดความสามารถในการใหบริการและตอบสนองความ
ตองการของประชาชนกลุมเปาหมาย 
  3.2 ความทั่วถึงและเพียงพอ พิจารณาถึงความครอบคลุม ความเพียงพอ และความครบถวน
ของการใหบริการท้ังในดานกลุมเปาหมายท่ีรับบริการและระยะเวลาท่ีบริการ 



 

  3.3 ความถ่ีในการใหบริการ เปนตัวช้ีวัดระดับการบริการตอหนวยเวลาวามีความสมํ่าเสมอตอ
ภารกิจน้ันหรือไม 
  3.4 ประสิทธิภาพการใหบริการ เปนการช้ีวัดประสิทธิภาพขององคกรท่ีมุงเนนการบริหารท่ี
รวดเร็ว ทันเวลา 
 4. เกณฑความรับผิดชอบตอหนวยงาน  
  4.1 พันธกิจตอสังคม เปนตัวช้ีวัดท่ีแสดงถึงภารกิจของหนวยงานท่ีมีตอสังคม พิจารณาไดจาก
วิสัยทัศน นโยบาย แผนงานของหนวยงาน 
  4.2 ความรับผิดชอบตอสาธารณะ เปนตัวช้ีวัดถึงความรับผิดชอบตอประชากรกลุมเปาหมาย 
  4.3 การใหหลักประกันความเสี่ยง เปนตัวช้ีวัดท่ีมีความสําคัญเพ่ือใหเปนหลักประกันวา
ประชาชนผูรับบริการจะไดรับการคุมครองและการชดเชยจากหนวยงาน หากเกิดความเสียหายที่เกิดข้ึนจากการ
ปฏิบัติงานของหนวยงาน 
 5. เกณฑการตอบสนองความตองการของประชาชน ประกอบดวยตัวช้ีวัด 4 ประการคือ 
  5.1 การกําหนดประเด็นปญหา การกําหนดประเด็นปญหาท่ีมาจากประชาชนผูรับบริการและมี
การพิจารณาจัดลําดับความสําคัญ 
  5.2 การรับฟงความคิดเห็น เปนตัวช้ีวัดระบบเปดกวางในการรับฟงความคิดเห็นและขอ 
เสนอแนะของประชาชนผูรับบริการ 
  5.3 มาตรการเชิงยุทธศาสตรในการแกไขปญหา เปนตัวช้ีวัดถึงความพรอมในการแกไขปญหา
ใหกับประชาชนผูรับบริการท่ีมท้ัีงมาตรการระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้งเปดกวางใหสาธารณชนไดรับทราบและ
มีสวนรวมในการตรวจสอบ 
  5.4 ความรวดเร็วในการแกไขปญหา เปนตัวช้ีวัดการตอบสนองในการแกไขปญหา การให
ความสําคัญและการกําหนดมาตรการแกไขปญหาดวยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ไมละเลยเพิกเฉยตอปญหา 
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6. เกณฑความพึงพอใจของผูรับบริการ ประกอบดวยตัวช้ีวัด 2 ประการ คือ 
  6.1 ระดับความพึงพอใจ เปนตัวช้ีวัดความเห็นของประชาชนท่ีมีตอหนวยงานซึ่งเก่ียวของกับ
คุณภาพการปฏิบัติงาน 
  6.2 การยอมรับหรือคัดคาน เปนตัวช้ีวัดระดับการยอมรับมาตรการ นโยบายของหนวยงานซึ่ง
พิจารณาจากสัดสวนการยอมรับหรือคัดคาน เน่ืองมาจากผลกระทบของนโยบายของหนวยงาน 
 7. เกณฑผลเสียหายตอสังคม ประกอบดวยตัวช้ีวัด 2 ประการ คือ 
  7.1 ผลกระทบภายนอก เปนตัวช้ีวัดวาหนวยงานกอใหเกิดผลกระทบซึ่งสรางความเสียหายจาก
การดําเนินงานแกประชาชนหรือไม โดยอาจวัดจากขนาดและความถ่ีจากการเสียหายท่ีเกิดข้ึน เชนการกอสราง
ถนนขวางทางนํ้าหลากทําใหเกิดปญหานํ้าทวมใหญ 
  7.2 ตนทุนทางสังคม เปนตัวช้ีวัดผลเสียหายท่ีสังคมตองแบกภาระ เชนคาใชจายในการฟนฟู
และบูรณะความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

 เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัดการประเมินผลโครงการ 
 1. เกณฑความกาวหนา (Progress) 
  เปนการพิจารณาเปรียบเทียบผลของการดําเนินกิจกรรมกับเปาหมายท่ีกําหนดตามแผน การ
ประเมินความกาวหนามุงท่ีจะตอบคําถามวา การดําเนินกิจกรรมตามโครงการสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ี



 

กําหนดหรือไม เปนไปตามกรอบเวลาหรือไม และประสบปญหาอุปสรรคอะไรบาง ประกอบดวยตัวช้ีวัด 4 
ประการคือ 
  1.1 ผลผลิตเทียบกับเปาหมายรวมในชวงเวลา เปนการดูสัดสวนของผลผลิตของโครงการวาจะ
บรรลุเปาหมายมากนอยเพียงใด อาทิ ความยาวของถนนท่ีสรางได จํานวนแหลงนํ้าขนาดเล็กเพ่ือการเกษตร 
สัดสวนปริมาณงานกอสราง เทียบกับเปาหมายรวมในชวงเวลาท่ีกําหนด 
  1.2 จํานวนกิจกรรมแลวเสร็จ เน่ืองจากโครงการประกอบดวยชุดกิจกรรมตางๆ มากมาย จึง
จําเปนตองมีตัวช้ีวัดความกาวหนา โดยพิจารณาจากจํานวนกิจกรรมและประเภทของกิจกรรมท่ีไดดําเนินการไป
แลวท้ังกิจกรรมหลัก กิจกรรมพื้นฐาน กิจกรรมรอง และกิจกรรมเสริม ในชวงเวลาอาจเปนสัปดาห เดือน ไตร
มาส หรือระยะของโครงการ 
  1.3 ทรัพยากรท่ีใชไปในชวงเวลา เปนตัวช้ีวัดความกาวหนาของการใชทรัพยากรในโครงการ ซึ่ง
ครอบคลุมดานงบประมาณโครงการ ไดแกงบประมาณท่ีใชไป งบประมาณท่ีอยูระหวางผูกพัน เงินงวดและ
แผนการใชจายงบประมาณโครงการ และอัตราการใชบุคลากรสัมพันธกับเวลา ในรูปของคน – วัน หรือ คน – 
เดือน  
  1.4 ระยะเวลาท่ีใชไป เปนตัวช้ีวัดความกาวหนาเพ่ือดูวาไดใชเวลาไปเทาใดแลว และเหลือ
ระยะเวลาอีกเทาใดจึงจะครบกําหนดแลวเสรจ็ โดยจะสามารถใชเปนเกณฑประเมินและควบคุมกิจกรรมใหบรรลุ
ตามเปาหมายดานเวลา และเพ่ือทราบถึงระยะเวลาท่ีจะตองใชจริงเพ่ือบรรลุเปาหมายรวม 
 2. เกณฑประสิทธิภาพ (Efficiency) 
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 การประเมินประสิทธิภาพเปนการเปรียบเทียบผลลัพธท่ีไดกับทรัพยากรท่ีใชไปในการดําเนินงาน 
ทรัพยากรท่ีใชนอกจากงบประมาณแลว ยังหมายถึงทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรทางการจัดการ และระยะเวลาท่ี
ใชไปในการดําเนินงาน ประกอบดวยตัวช้ีวัด 4 ประการ คือ 
  2.1 สัดสวนผลผลิตตอคาใชจาย เปนตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการใชทรัพยากรทางการเงินของ
โครงการเพ่ือใหไดผลผลิตท่ีเหมาะสมและคุมคากับการลงทุนซึ่งจะชวยใหเกิดการใชจายเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพสมประโยชนลดคาใชจายและประหยัดตนทุนผลผลิต 
  2.2 ผลิตภาพตอกําลังคน เปนตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการผลิตตอบุคลากรหรือเจาหนาท่ีโครงการ 
ซึ่งนอกจากจะเปนตัวช้ีวัดถึงประสิทธิภาพการดําเนินงานแลว ยังแสดงถึงสมรรถนะและศักยภาพของทรัพยากร
บุคคลในการดําเนินโครงการและจะเปนแนวทางในการปรบัขนาดกําลังคนท่ีเหมาะสมในการดําเนินกิจกรรม และ
การเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลกรในระยะยาวอีกดวย 
  2.3 ผลิตภาพตอหนวยเวลา เปนตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการผลิตในชวงเวลา อาทิจํานวนครัวเรือน
ที่ไดรับการอบรมอาชีพเสรมินอกภาคเกษตรตอเดือน จํานวนนักเรียนท่ีเขาเรียนตอตามโครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษาในแตละป จํานวนผูประกอบการรายยอยท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนในแตละชวงไตรมาส 
  2.4 การประหยัดทรัพยากรการจัดการ เปนตัวช้ีวัดความสามารถของโครงการในการประหยัด
การใชทรัพยากรทางการบริหารจัดการ อาทิ การปรับลดคาใชจายท่ีไมจําเปนในการดําเนินการโครงการ การตัด
ทอนข้ันตอนการปฏิบัติซึ่งสงผลตอการลดคาใชจายของโครงการ การประหยัดคาพลังงาน และคาสาธารณูปการ
คิดเปนรอยละของคาใชจายรวม 
 3. เกณฑประสิทธิผล (Effectiveness) 
  การประเมินผล เปนเกณฑพิจารณาระดับการบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะดาน โดยดูจากผลลัพธ
จากการดําเนินงาน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของประชากรกลุมเปาหมายตามโครงการ ประกอบดวยตัวช้ีวัด 4 
ประการ คือ 



 

  3.1 ระดับการบรรลุเปาหมาย เปนตัวช้ีวัดโครงการบรรลุเปาหมายดานใดบางและการบรรลุ
เปาหมายสงผลตอประชากรเปาหมายอยางไร โดยสามารถวัดการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและคุณภาพของ
ประชากรเปาหมาย อาทิ การบรรลุเปาหมายดานเศรษฐกิจ สังคม 

3.2 ระดับการมีสวนรวม เปนตัวช้ีวัดความสําเร็จโดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวม โดย สามารถ
อธิบายความสัมพันธเชิงเหตุผลไดวา การมีสวนรวมของประชาชนสงผลตอระดับความสําเร็จมากนอยเพียงไร 
และโครงการจะปรับปรุงสงเสริมการมีสวนรวมไดอยางไร ระดับการมีสวนรวมสามารถวัดจากจํานวนประชากร 
ความถ่ีระดับและกิจกรรมซึ่งครอบคลุมการรวมตัดสินใจ วางแผนและติดตามผล 
  3.3 ระดับความพึงพอใจ เปนเกณฑวัดระดับการยอมรับ โดยอาจพิจารณาจากสัดสวนของ
ประชากรเปาหมายท่ีพึงพอใจกับการบริการของรัฐ สัดสวนของครัวเรือนท่ีพอใจการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี
โครงการ ระดับความพึงพอใจในมาตรการตามโครงการ 
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  3.4 ความเสี่ยงของโครงการ เปนตัวช้ีวัดประสิทธิผลเพ่ือดูวาโครงการจะมีความเสี่ยงในการ
บรรลุถึงเปาหมายดานใดดานหน่ึงหรือเปาหมายรวมของโครงการหรือไม ซึ่งคาความเสี่ยงจะประเมินจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมของโครงการ ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดลอม ท้ังระยะสั้นและ
ระยะยาว 
 4. เกณฑผลกระทบ (Impact) 
  เปนการพิจารณาผลกระทบโดยรวมตอประชากรกลุมเปาหมาย ท้ังในระดับชุมชม สังคม และ
หนวยงานในภาพรวม เปนผลกระทบระยะยาว ผลกระทบอาจมีทัง้ท่ีมุงหวัง (Intended Impact) และผลกระทบ
ที่ไมไดมุงหวัง (Unintended Impact) ซึ่งอาจเปนผลดานบวกหรือดานลบก็ได ประกอบดวยตัวช้ีวัด 3 ประการ 
คือ 
  4.1 คุณภาพชีวิต เปนตัวช้ีวัดผลกระทบตอการพัฒนาหรือการยกระดับการพัฒนาหรือการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรกลุมเปาหมาย อาทิรายได ความเปนอยู  โอกาสทางการศึกษา การมีงานทํา 
สุขภาพอนามัย สภาพแวดลอมของครัวเรือนและชุมชน โดยสามารถวัดไดจากสัดสวนของครัวเรือนหรือ
ประชากรท่ีไดรับบริการจากโครงการพัฒนาท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตท่ีดีหรือมาตรฐานการดํารงชีพ 
  4.2 ทัศนคติและความเขาใจ เปนตัวช้ีวัดผลกระทบโดยมุงเรื่องทัศนคติและความเขาใจของ
ประชากรกลุมเปาหมายท่ีมีตอโครงการ ซึ่งสามารรถวัดไดจากระดับ (Scale) ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบตอตัว
โครงการเอง โดยเฉพาะวัตถุประสงคและมาตรการนโยบายผลประโยชนของโครงการ ความพึงพอใจในการรับ
บริการ และทัศนคติตอผูบริหารและเจาหนาท่ีโครงการ 
  4.3 การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เปนตัวช้ีวัดผลกระทบโดยใหความสําคัญเรื่องของการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย โดยการเปรียบเทียบจากระยะกอนและหลังมีโครงการ อาทิสัดสวน
ของครัวเรือนท่ียอมรับเทคโนโลยีการผลิตท่ีรักษาสภาพสิ่งแวดลอม จํานวนเกษตรกรท่ีทําการเกษตรแบบ
ธรรมชาติมาย่ิงข้ึน การปฏิบัติใชยวดยานโดยเคารพกฎจราจรมากข้ึน การออกมาใชสิทธิเลือกต้ังมากข้ึน และ
ลดละพฤติกรรมการซื้อขายสิทธิขายเสียง การลดพฤติกรรมการประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาท่ี 
 5. เกณฑความสอดคลอง (Relevance) 
  เกณฑการประเมินความสอดคลองมุงพิจารณาวา วัตถุประสงคของโครงการจะมีความ
สอดคลองกับความตองการหรือสามารถแกไขปญหาตามท่ีกําหนดไวแตตนหรือไม  ซึ่งจําเปนตองมีการประเมิน
ความตองการท่ีแทจริง ตลอดจนจะตองตอบคําถามดวยวา แนวทางและกลยุทธท่ีใชในการดําเนินงานสอดคลอง
กับการแกไขปญหาท่ีเปนจริงไดหรือไม ประกอบดวยตัวช้ีวัด 3 ประการ คือ 



 

  5.1 ประเด็นปญหาหลัก ซึ่งพิจารณาจากจํานวนเรื่องหรือประเด็นปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 
ทั้งที่ไดรับการแกไขแลวและที่ยังไมสามารถแกไข รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญของปญหาตามความเรงดวน
และความรุนแรงของปญหา 
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  5.2 มาตรการหรือกลยุทธในการแกไขปญหา เปนตัวช้ีวัดความสอดคลองกับการแกไขปญหา 
ซึ่งเปนมาตรการท้ังระยะสัน้และระยะยาว โดยสามารถดูไดจากมาตรการท่ีผูบริหารโครงการนํามาใชตลอดในชวง
ระยะเวลาของการดําเนินโครงการและความสอดคลองกับปญหาหลัก 
  5.3 ความตองการหรือขอเรียกรองของประชากรกลุมเปาหมาย เปนตัวช้ีวัดถึงความตองการ
ของผูรับบริการในการแกไขปญหาท่ีประสบอยู อาทิคํารองเรียน ขอรองทุกข ใหแกไขปญหาเพ่ือสนองตอบ
ประชากรกลุมเปาหมายตามโครงการท่ีไมไดรับผลประโยชนจากการดําเนินโครงการหรือไดรับความเสียหายจาก
การดําเนินโครงการซึ่งจะเปนตัวช้ีวัดความสอดคลองในการดําเนินโครงการและสนองตอบตอความตองการจาก
ประชากรเปาหมาย 

6. เกณฑความย่ังยืน (Sustainability) 
  เปนการพิจารณาท่ีสืบเน่ืองมาจากความสอดคลอง โดยพิจารณาความตอเน่ืองของกิจกรรมวา
สามารถดําเนินตอไปไดโดยไมมีการใชงบประมาณจากภายนอกโครงการ ความสามารถในการเลี้ยงตัวเองได 
นอกจากน้ันยังหมายรวมถึงความสามารถในการขยายกิจกรรมไปยังพ้ืนท่ีแหงใหม ประกอบดวยตัวช้ีวัด 3 
ประการ คือ  
  6.1 ความอยูรอดทางเศรษฐกิจ (Economic Viability) เก่ียวของกับการจัดการทรัพยากร
ทางการเงินของโครงการ อาทิจํานวนงบประมาณของโครงการ แผนการใชจายงบประมาณ ภาระผูกพัน สัดสวน
คาใชจายเทียบกับผลผลิตท่ีได ปริมาณเงินทุนสํารอง แหลงสนับสนุนงบประมาณ ปริมาณงบประมาณหรือเงินทุน
หมุนเวียน จํานวนและขนาดกองทุนดําเนินโครงการ ซึ่งเปนตัวบงช้ีถึงความอยูรอดทางเศรษฐกิจของโครงการ 
  6.2 สมรรถนะดานสถาบัน (Institutional Capacity) เปนตัวช้ีวัดความสามารถของหนวยงาน
ในการบริหารโครงการ การพัฒนาองคกรประชาชน การมีสวนรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ระดับการมีสวนรวม
ของกลุมประชากรเปาหมายในกระบวนการตัดสินใจ การวางแผนและบริหารโครงการ และการปรับปรุงระเบียบ
ของวิธีการปฏิบัติท่ีเอ้ือตอการดําเนินโครงการ 
  6.3 ความเปนไปไดในการขยายผล เปนตัวช้ีวัดความย่ังยืนโดยพิจารณาจากความสามารถใน
การพ่ึงตนเอง โอกาสและชองทางในการขยายผลการดําเนินโครงการกรณีโครงการประสบผลสําเร็จดวยดี ท้ังการ
ขยายผลตามแนวราบ กลาวคือการเพ่ิมกิจกรรมโครงการ การเพ่ิมจํานวนประชากรเปาหมาย การขยายกําลังผลติ
ของโครงการเดิมและการขยายผลในแนวด่ิง ไดแกการขยายพ้ืนท่ีโครงการ การขยายเครือขายโครงการออกไปท่ัว
ภูมิภาค และการยกระดับโครงการเปนระดับชาติ 

7. เกณฑความเปนธรรม (Equity) 
  เปนเกณฑที่มุงใหเกิดความเปนธรรมในสังคม (Social Equity) โดยการพิจารณาถึงผลลัพธและ
ผลกระทบจากการดําเนินโครงการ โดยยึดหลักการวาประชากรกลุมเปาหมายจะตองไดรับหลักประกันเรื่องความ
เปนธรรม ความเสมอภาค ความท่ัวถึงในการรับบริการ การจัดสรรคุณคา (Values) และการกระจาน
ผลตอบแทนท่ีมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน ประกอบดวยตัวช้ีวัด 3 ประการ คือ 
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  7.1 ความเปนธรรมระหวางกลุมอาชีพ เปนตัวช้ีวัดความเปนธรรมโดยใหความสําคัญทุกกลุม
ยอยในสังคม อาทิความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรแหลงนํ้าแกกลุมเกษตรและกลุมอาชีพอ่ืน การจัดหา
ตําแหนงใหกับผูวางงานและผูถูกเลิกจาง มาตรการลดผลกระทบทางสังคม ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจท่ีจัดใหแก
ประชาชนทุกสาขาอาชีพ 
  7.2 ความเปนธรรมระหวางเพศ เปนตัวช้ีวัดท่ีใหความสําคัญเรื่องความเปนธรรมระหวางเพศ 
ซึ่งเปนตัวช้ีวัดท่ีมีความสําคัญมากข้ึนในการประเมินโครงการพัฒนา โดยดูวาการดําเนินโครงการใหความเสมอ
ภาคระหวางเพศหรือการเลือกปฏิบัติระหวางเพศ (Gender Discrimination) หรือไม โดยสามารถพิจารณาเรื่อง
ความเทาเทียมในโอกาส บทบาทระหวางชายหญิง การปฏิบัติท่ีเคารพสิทธิของสตรี 
  7.3 ความเปนธรรมระหวางชนรุน (Intergeneration Equity) เปนตัวช้ีวัดท่ีเนนความเปนธรรม
ระหวางชนรุน ระหวางชนรุนปจจุบนัและชนรุนอนาคต (Future generation ) ซึ่งอาจเก่ียวกับการจดัสรรและใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ การจัดหาพลังงาน โครงการพัฒนาขนาดใหญ โครงการท่ีอาจกอใหเกิดผล กระทบ
ดานสิ่งแวดลอมและผลกระทบดานสังคม โดยคํานึงถึงชนรุนอนาคตซึ่งจะเปนผูไดรับผลกระทบจากการตัดสิน
และการดําเนินโครงการในปจจุบัน 
 8. เกณฑความเสียหายของโครงการ (Externality)  
  เปนเกณฑที่สําคัญในการประเมินโครงการ เพ่ือเปนหลักประกันวาการดําเนินโครงการจะไม
กอใหเกิดความเสียหายหรือผลกระทบดานลบตอสังคมหรือชุมชน ประกอบดวยตัวช้ีวัด 3 ประการ คือ 
  8.1 ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เปนตัวช้ีวัดความเสียหายดานสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนผลกระทบจาก
การดําเนินโครงการ โดยเปนการวัดและประเมินผลเปรียบเทียบผลท่ีเกิดข้ึนจริงกับการศึกษาผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment - EIA) ในชวงของกอนทําโครงการ เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของทุก
ฝายรับผิดชอบและมีการชดเชยความเสียหายจากผลกระทบในลักษณะท่ีเหมาะสมและเปนธรรมแกผูเสียหาย 
เพ่ือเปนหลักประกันความเสี่ยงใหกับสังคมและเปนมาตรฐานทางจริยธรรมของผูอนุมัติและผูดําเนินโครงการ 
 8.2 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ เปนตัวช้ีวัดผลกระทบหรือความเสียหายทางดานเศรษฐกิจท่ี เกิดมาจาก
โครงการพัฒนาของรัฐ ในลักษณะของผลกระทบภายนอก (Externalities) ซึ่งสรางภาระใหกับประชาชนและ
ชุมชนโดยรอบท่ีตองแบกภาระคาใชจายเปนตนทุนทางสังคม (Social Costs) ที่ตองเสียไป อาทิพ้ืนท่ีการเกษตร
ที่ถูกนํ้าทวมเสียหายจากโครงการสรางเข่ือน 
 8.3 ผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรม เปนตัวช้ีวัดความเสียหายท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการและ
สงผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน อาทิการดําเนินงานท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง การสูญเสีย
ของโครงสราง แบบแผนและวิถีการดําเนินชีวิตท่ีดี ความเสื่อมถอยของขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรร ม 
ความเช่ือ ความเอ้ืออาทร ความรวมมือและความชวยเหลือเก้ือกูลของชุมชนด้ังเดิม 
 เกณฑและตัวช้ีวัดดังกลาวขางตนสามารถใชเปนเครือ่งมือในการประเมินผลโครงการ ซึ่งครอบคลุมมิติใน
ดานเศรษฐกิจสังคม มิติดานการบริหารจัดการ มิติดานทรัพยากร และมิติดานสิ่งแวดลอม เกณฑและตัวช้ีวัดจะ
เปนประโยชนในการติดตามและประเมินผลโครงการ ในลักษณะที่เปนพลวัตรในทุกข้ันตอนของกระบวนการ 
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โครงการเพ่ือวัดถึงความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการพัฒนาดานตางๆ ซึ่งในทางปฏิบัติจําเปนท่ีจะตอง
นํามาปรับใชใหเหมาะสมกับลักษณะโครงการ โดยกําหนดและวัดตัวแปรเฉพาะเพ่ือใชประมวลเปนตัวช้ีวัดรวม 
(Composite Indicators) ของแตละโครงการตอไป 
 
6.3 การกําหนดหวงระยะเวลาในการติดตามประเมินผล 



 

 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน กําหนดหวงระยะเวลาในการติดตามและ
ประเมินผลโครงการอยางนอยโครงการละ 1 ครั้ง และการประเมินผลโครงการในภาพรวมอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
แลวรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินตอสภาทองถ่ิน 
ผูบริหารทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให
ประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกัน 


